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О Б А В Е Ш Т Е Њ Е

О ОСНОВНИМ ЕКОНОМСКИМ ПРЕТПОСТАВКАМА И СМЕРНИЦАМА ЗА ПРИПРЕМУ БУЏЕТА АП ВОЈВОДИНЕ ЗА 2023. ГОДИНУ 
УВОД 
         
Законом о буџетском систему
 у члану 36. став 1. прописано је: „Министар доставља локалним властима и организацијама за обавезно социјално осигурање Фискалну стратегију, а у ставу 3. прописано је:  „Локални орган управе надлежан за финансије обавештава директне кориснике средстава буџета локалне власти о основним економским претпоставкама и смерницама за припрему буџета локалне власти, а директни корисник средстава локалне власти индиректне кориснике средстава буџета локалне власти“.

Фискалну стратегију за 2023. годину са пројекцијама за 2024. и 2025.годину (у даљем тексту: Фискална стратегија) – Влада Републике Србије је усвојила 2. јуна 2022. године. Фискална стратегија објављена је на интернет страни Владе Републике Србије
 као и на интернет презентацији Министартсва финансија (https://www.mfin.gov.rs/dokumenti2/fiskalna-strategija-za-2023-godinu-sa-projekcijama-za-2024-i-2025-godinu). 

Фискална стратегија је основни стратешки документ Владе за вођење фискалне политике у средњем року, у коме се наводе циљеви фискалне политике и даје оцена њене одрживости.

Фискална стратегија за наредни средњорочни период почиње следећом реченицом: „Економска политика у наредном периоду обликована је изласком из једне, и уласком у нову кризу“ Дакле, већ у овој првој реченици дата је најава околности, које су истовремено и највећи ризици за пројекције утврђене овим документом (сукоб у Украјини, растућа инфлација на глобалном нивоу и интензивирана енергетска криза).  Дакле, овим документом наглашено је да је неизвесност пројекција далеко већа од уобичајене због природе и обима шокова на глобалном нивоу. 
МАКРОЕКОНОМСКЕ ПРОЈЕКЦИЈЕ И ПОКАЗАТЕЉИ 
У условима повећане неизвесности и погоршаних изгледа, Фискалном стратегијом за наредни средњорочни период, ревидиране су макроекономске пројекције за текућу - 2022. годину, као и пројекција за наредни трогодишњи период. 
У табели су приказани неки од основних макроекономских показатеља предвиђени ревидираном Фискалном стратегијом за 2022. годину са пројекцијама за 2023. и 2024. годину („Сл.гласник РС“, број 106/2021)
 и нове пројекције предвиђене Фискалном стратегијом за 2023. годину са пројекцијама за 2024. и 2025. годину
.  
	Ред.бр.
	Макроекономски показатељ
	2022

„стара“ прогноза/“нова“ прогноза
	2023

„стара“ прогноза/“нова“ прогноза
	2024

„стара“ прогноза/“нова“ прогноза
	2025

„стара“ прогноза/“нова“ прогноза

	1.
	Стопа реалног раста БДП, у %
	4,5/3,5
	5,0/4,0
	5,0/4,0
	· /4,5

	2.
	БДП у текућим тржишним ценама (у млрд.дин) 
	6.638,7/6904,4
	7.175,9/7465,2
	7.747,6/8023,0
	-      /8650,70

	3.
	Потрошачке цене (годишњи просек) 
	3,7/9,2
	2,6/5,3
	2,5/3,0
	· /3,0

	4.
	Извори раста: процентне промене у сталним ценама 

Инвестиције у основна средства 
	6,4/3
	8,1/6,1
	8,9/6,8
	· /7,6


Најзначајнија промена у новој прогнози привредног раста у наредном средњорочном периоду, јесте значајно успоравање инвестиционе потрошње као извора раста. Тако је прогноза реалног раста за 2022. годину од  6,4% (процентна промена у сталним ценама)   - а како је то било предвиђено ревидираном Фискалном стратегијом за 2022. годину са пројекцијама за 2023. и 2024. годину, новом пројекцијом смањена на 3%. Такође и у средњем року ова  прогноза смањена је за око 2 процентна поена.  

СРЕДЊОРОЧНИ ЦИЉЕВИ ФИСКАЛНЕ ПОЛИТИКЕ И  ПРОЈЕКЦИЈА ФИСКАЛНОГ ОКВИРА 
Фискалном стратегијом наведене су  неке од значајнијих мера које треба да обезбеде здраве фундаменте за раст БДП-а: 

· убрзање административних процедура; 

· пореско растерећење привреде са циљем подизања нивоа њене конкурентности; 

· потписивање споразума којима се обезбеђује очување постојећих и отварање нових ино-тржишта; 

· интензивније и ефикасније извођење инфраструктурних радова; 

· очување енергетске стабилности и реализација пројеката из зелене агенде
· одржив раст плата и пензија-у скалду са расположивим фискалним простором. 

Средњорочни циљеви фискалне политике дефинисани су опредељењем, да се и поред неповољне ситуације иде на уравнотежење и стабилизацију јавних финансија како би се смањило учешће јавног дуга у БДП. Такође се наводи и да паралелно треба обезбедити простор за правовремену реакцију фискалне политике на економске девијације, али да овај оквир предвиђа постепено напуштање експанзивне фискалне полтике која је била присутна током пандемије. Фискалном стратегијом предвиђено је,  да стабилности јавних финансија и одрживом фискалном оквиру треба да допринесе и измена Закона о буџетском систему. Међу изменама посебно је наглашена потреба да се редефинишу фискална правила која се односе на јавни дуг, дефицит и одржив ниво расхода за плате и пензије. 
Средњорочни фискални оквир предвиђа постепено смањење дефицита опште државе на ниво од 0,5% БДП до 2025. године и пад учешћа јавног дуга на 50,7% БДП, а заснован је на пројекцији макроекономских показатеља, непромењеној пореској политици - осим наговештаја о могућностима да се у складу са фискалним простором иде у правцу  пореског растерећења рада , као и даљој реформи великих јавних предузећа. 
У складу са макроекономским прогнозама у наредном средњорочном периоду очекује се постепени пад јавних прихода изражен процентуално у односу  на БДП (са 42 % у 2022. години, на 40,1% у 2025. години). 
Средњорочна пројекција јавних расхода такође предвиђа смањење  са 45% БДП - колико ће по прогнизама Министарства финансија износити 2022. године, на 40,6% БДП до краја 2025. године. Највећи део смањења резултат је завршетка једнократних исплата и ванредних издатака који су последица експанзивне фискалне политике која је вођена претходне две године у време пандемије. Како плате и пензије чине значајан део расхода на нивоу опште државе, њихова стабилазација је од пресудног значаја за одрживост јавних финансија. Примена реформисаног система зарада у јавном сектору требало би да започене 2025. године. У структури расхода, пројектовано је смањење текућих расхода (са 39% БДП 2022. године, на 34,1% 2025. године), а опште опредељење фискалне политике у средњем року јесте повећање улагања у инфраструктуру на свим нивоима власти. 
Фискална стратегија садржи и стратегију управљања јавним дугом, која је конзистентна са општим макроекономским и фискалним оквиром. Такође, наводе се и извори фискалних ризика који могу довести до одступања од пројектованог фискалног оквира ( пословање јавних предузећа, судски спорови, односно покретање извршних поступака, издате државне гаранције и др.). 

  И на крају, у прилогу 2. наведена је пројекција фискалног оквира опште државе за 2023. годину. У овом прегледу, пројекција уступљених пореских прихода од пореза на зараде и пореза на добит, који припадају буџету АП Војводине, износи 24,1 млрд.дин, што је за 1,5 млрд.дин више у односу на планирани износ ових прихода за 2022. годину. 
Према прописаном буџетском календару (члан 31. Закона о буџетском систему), Влада Републике Србије на предлог министра финансија, најкасније до 1. октобра 2022. године усваја ревидирану Фискалну стратегију, са информацијама о финансијским и другим ефектима нових политика, узимајући у обзир после 15. априла ажурирани макроекономски оквир. У том смислу,  у наредним месецима биће и  извесније макроекономске прогнозе, засноване на у међувремену ажурираним подацима и показатељима, те ће евентуалне промене представљати основ за ревидирање Фискалне стратегије.  

У складу са одредбом члана 36. став 3. Закона о буџетском систему, Покрајински секретаријат за финансије ово обавештење доставља директним корисницима буџетских средстава Аутономне покрајине Војводине, који су у обавези да о основним економским претпоставкама и смерницама за припрему буџета АП Војводине за 2023. годину обавесте индиректне буџетске кориснике из своје надлежности. 

ПОКРАЈИНСКА СЕКРЕТАРКА
Смиљка Јовановић 

Саставила: Марина Вукановић

Контролисала: Љиљана Средојев Радомировић

Одобрила: Зорица Вукобрат 
Доставити: 

1. Директним буџетским корисницима Аутономне покрајине Војводине

2. архиви 

� "Сл. гласник РС", бр. 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013 - испр., 108/2013, 142/2014, 68/2015 - др. закон, 103/2015, 99/2016, 113/2017, 95/2018, 31/2019, 72/2019, 149/2020, 118/2021 и 118/2021 - др. закон


�  У менију: Документи- Седнице Владе за време мандата Владе Републике Србије изабране 28. октобра 2020. године - документи са седница одржаних 2022. године-139. седница Владе Републике Србије, 2. јун 2022. године 





� у табели исказана као „стара“ прогноза 


� У табели исказана као „нова“ прогноза 
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