
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Нови Сад, јун 2022. године 
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I ОСТВАРЕНИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА БУЏЕТА ОПШТИНА И ГРАДОВА  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

1 ОПШТИНЕ 35,3 41,1 5,8 16%

2 ГРАДОВИ 51,9 60,7 8,8 17%

2.1. ГРАДОВИ БЕЗ НОВОГ САДА 26,5 30,6 4,1 15%

2.2. НОВИ САД 25,4 30,1 4,7 19%

УКУПНО 87,2 101,8 14,6 17%

 %
РAСТА/ПАДА

Табела  1      У милијардама динара

Ре
дн

и 
бр

ој

ЈЛС
ОСТВАРЕЊЕ

2020.
ОСТВАРЕЊЕ

2021.
НОМИНАЛНА

РАЗЛИКА

Према извештајима јединица локалне самоуправе са територије АП Војводине укупни приходи и 
примања (у даљeм тексту: приходи) буџета општина и градова у 2021. години остварени су у износу 
од 101,8 милијарди динара и у односу на остварење у 2020. години повећани су за 14,6 милијарди 
динара, или за 17%. 

Извештаји јединица локалне самоуправе су достављени на обрасцима прописаним Правилником о 
садржају и начину финансијског извештавања о планираним и оствареним приходима и 
примањима и планираним и извршеним расходима и издацима јединица локалне самоуправе 
(„Службени гласник РС“, број 79/2011). 

У 2021. години остварени приходи буџета локалних самоуправа кретали су се у односу 1 : 64. Највише 
прихода oстварио је град НОВИ САД – 30,1 милијарду динара, а најмање општина СРЕМСКИ 
КАРЛОВЦИ – 470,4 милиона динара. 
После Новог Сада, највише прихода остварили су градови: 
1. СУБОТИЦА – 7,1 милијарду динара,  
2. ПАНЧЕВО – 6,2 милијарде динара,  
3. ЗРЕЊАНИН – 5,4 милијарде динара, 
4. СОМБОР – 3,6 милијарди динара,  
5. СРЕМСКА МИТРОВИЦА  –  3,2 милијарде динара и 
општина СТАРА ПАЗОВА са – 3,1 милијару динара, а што се може видети из Табеле 1, дате у 
прилогу Информације. 

Указујемо да, због исказивања остварених јавних прихода у милијардама динара, долази до 
незнатног одступања у исказивању, како номиналног, тако и процентуалног раста/пада прихода 
у односу на износе остварених јавних прихода датих у табелама у прилогу Информације, будући да 
су они  исказани у хиљадама динара.  
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Раст прихода, у односу на 2020. годину, исказала је 41 локална самоуправа, док је пад забележен 
код 4. 
Процентуално посматрано, највећи раст прихода оствариле су следеће општине: 

1. СЕЧАЊ - за 58% или за 295,6  милиона динара,  
2. МАЛИ ИЂОШ - за  50%, или за 378,9 милиона динара, 
3. ОПОВО  - за 38%, или за 207,2 милиона динара и 
4. ТЕМЕРИН - за 35%, или за 288,2 милиона динара. 

  
Пад прихода исказале су следеће општине: 

1. ВЕЛА ЦРКВА - за 16%, или за 109,5 милиона динара,  
2. АДА  - за 13%, или за 107,2 милиона динара, 
3. НОВИ БЕЧЕЈ  - за 10%, или за 109,9  милиона  динара и 
4. БАЧКИ ПЕТРОВАЦ -  за  3%, или за 17,2 милиона динара, а што се може видети из Табеле 1 

дате у  прилогу Информације. 

У односу на остварење 2020. године, процентуално посматрано, и приходи буџета општина и приходи 
буџети градова просечно су повећани за 17%. 

Номинално,  приходи буџета општина повећани су за 5,8 милијарди динара, а приходи буџета градова 
за 8,7 милијарди  динара. 
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1. СТРУКТУРА  ОСТВАРЕНИХ ПРИХОДА ПО ВРСТАМА 

 

 

 

 

 

 

  

Посматрано на нивоу свих јединица локалне самоуправе, највише средстава – 77%, буџети општина и 
градова остварили су из: 

1. УСТУПЉЕНИХ ПРИХОДА – 49,5 милијарди динара, или 49% и   

2. ИЗВОРНИХ ПРИХОДА – 29,0 милијарди динара, или 28%, а што се може видети из следећег 
графичког приказа: 

Структура остварених прихода буџета по јединицама локалне самоуправе, а према  врстама 
прихода,  као и проценат њиховог  учешћа у укупно оствареним приходимa буџета, дати су  у  Табели  
2  у  прилогу Информације. 

Збирно остварење по врстама прихода и по појединим облицима за све јединице локалне самоуправе 
са територије АП Војводине, као и њихово кретање (номинално и процентуално) у 2020. и 2021. 
години дати су у  Табели 3 у прилогу Информације. 
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2. СТРУКТУРА ОСТВАРЕНИХ ПРИХОДА ПО ПОРЕСКИМ ОБЛИЦИМА  
 

 

 

 

 

 

 

 

Посматрано по пореским облицима највише средстава – 69% прихода, буџети општина и градова 
остварили су од: 

1. ПОРЕЗА НА ЗАРАДЕ – 36,0 милијарди динара, или 35%, 
2. ПОРЕЗА НА ИМОВИНУ „У СТАТИЦИ“  – 13,8 милијарди динара, или 14%, 
3. НЕНАМЕНСКОГ ТРАНСФЕРА – 9,8 милијарди динара, или 10%,  
4. КАПИТАЛНОГ ТРАНСФЕРА – 6,0 милијарди динара, или 6% и 
5. ДОПРИНОСА ЗА УРЕЂИВАЊЕ ГРАЂЕВИНСКОГ ЗЕМЉИШТА – 5,0 милијарди динара, или 5%. 

 

У односу на остварење у 2020. години, највише су повећани приходи по основу остварења: 
1. Пореза на зараде  - за 7,3 милијарде динара, или за 25%, 
2. Допринос за уређивање грађевинског земљишта - за 2,1 милијарду динара или за 72% и 
3. Пореза на имовину „у статици“ - за 1,4 милијарде динара, или за 11%. 

Највеће смањење прихода забележено је код Капиталог трансфера - за 773,3 милиона динара, или 
за 11%, Остале комуналне таксе за коришћење простора – за 548,7 милиона динара или за 98%, 
као и код Примања од задуживања – за 553,1 милион динара, или за 53%. 

Структура остварених прихода буџета за сваку јединицу локалне самоуправе у 2021. години дата 
је у  Tабелама  4 и 5  у прилогу Информације. 
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3. ТЕКУЋИ ПРИХОДИ ПО СТАНОВНИКУ 
 

 

 

 

 

 

 

Посматрано по становнику, текући приходи буџета општина и градова просечно су износили 50.681 
динар и у односу на 2020. годину, када су износили 42.595 динара, повећани су за 8.086 динара. Највеће 
текуће приходе по становнику имала је општина Мали Иђош – 94.048 динара и град Нови Сад –  82.124 
динара, а најниже општина Сента – 33.292 динара.  

Текуће приходе буџета по становнику изнад покрајинског просека имало је 13 јединица локалне 
самоуправе, што се може видети из следећег графичког приказа: 

Текући приходи по становнику у 2020. и 2021. години за сваку јединицу локалне самоуправе и њихово 
номинално кретање, као и номиналан и релативан однос у односу на покрајински просек у 2021. години 
дати су у Табели 6 у прилогу Информације. 
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4. ПРИМАЊА ОД ЗАДУЖИВАЊА 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

  

Посматрано по јединицама локалне самоуправе највећи износ примања од задуживања у 2021. 
години оствариo је град Панчево – 127,4 милионa динара, а најмањи општина Бечеј - 974,0 хиљаде 
динара, што се може видети у Табели 4 дате у прилогу Информације. 

Структура учешћа задуживања у укупним приходима и примањима општина  и градова може видети 
из Табеле 5 дате у прилогу Информације, као и из следећег графичког приказа: 

У 2021. години 8 локалних самоуправе - и то 3 општине и 5 градова - задужили су се за 482,7 милиона 
динара. 

 У односу на задуживање локалних самоуправа у 2020. години – 1.035,8 милиона динара, 
задуживање јединица локалних самоуправа са територије АП Војводине у 2021. години   смањено 
је за  553,1  милион динара, или за 53%,   
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II   ИЗВРШЕНИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ БУЏЕТА ОПШТИНА И ГРАДОВА  
У АП ВОЈВОДИНИ У 2021. ГОДИНИ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
 

1.ИЗВРШЕНИ РАСХОДИ ПРЕМА ЕКОНОМСКОЈ КЛАСИФИКАЦИЈИ 
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НЕРАСПОРЕЂЕНИ 
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НЕУТРОШЕНА 
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ГОДИНА

ОСТВАРЕНИ 
 ПРИХОДИ И 
ПРИМАЊА  У 

2021.
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РАСПОЛОЖИВА

СРЕДСТВА
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т
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а
(5

:4
)

1 2 3 4 5 5а 6 7

I ОПШТИНЕ 2,0 41,1 43,1 39,0 40% 4,1 90%

II ГРАДОВИ 5,1 60,7 65,8 59,7 60% 6,1 91%

III УКУПНО 7,1 101,8 108,9 98,7 100% 10,2 91%

Табела број 2 У милијардама динара

Према извештајима јединица локалне самоуправе, поред остварених прихода у износу од 101,8 
милијарди динара, буџети општина и градова располагали су и са нераспоређеним вишком 
прихода и примања и пренетим неутрошеним средствима из ранијих година у износу од 7,1 
милијарде динара, тако да су укупна средства са којима су општине и градови располагали у 2021. 
години износила 108,9 милијарди динара.  

За финансирање јавних расхода усмерено је 98,7 милијарди динара, или 91% расположивих 
средстава. На рачунима буџета локалних самоуправа на крају 2021. године остало је неутрошено – 
10,2 милијарде динара.  

Највише неутрошених средстава исказао је град Нови Сад – 3,7 милијарди динара, што се може 
видети у Табели 7 у прилогу Информације где је дат преглед расположивих и утрошених 
средстава по  општинама  и градовима у 2021. години. 

Од укупно извршених расхода – 98,7 милијарди динара, буџети општина реализовали су 39,0 милијарди 
динара, или 90% укупно расположивих средстава, а буџети градова – 59,7 милијарди динара, или 91%. 

У односу на извршене расходе у 2020. години – 89,1 милијарда динара, расходи буџета локалних 
самоуправа у 2021. години повећани за 9,5 милијарди динара, или за 11%. 

У Табели 8 у прилогу Информације дат је  упоредни преглед извршених расхода и издатака по 
општинама и градовима у 2020. и 2021. години. 
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1.   ИЗВРШЕНИ РАСХОДИ ПРЕМА ЕКОНОМСКОЈ КЛАСИФИКАЦИЈИ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Пратећи економску класификацију извршених расхода која показује како, односно кроз које трошкове 
се финансира одређена функција, може се констатовати да су локалне самоуправе у просеку више од 
две трећине буџетских  средстава, или 68%, издвојиле за: 

1. Коришћење услуга и роба, односно за енергетске и комуналне услуге, услуге комуникације, 
трошкове путовања, специјализоване и услуге по уговору, трошкове платног промета, текуће 
поправке, одржавање и набавку материјала – 29,2 милијарде динара, или 30%; 

2. Нефинансијску имовину (куповину, изградњу и одржавање зграда и објеката, пројектно 
планирање, административну опрему, основна средства, залихе, драгоцености и природну 
имовину) – 19,2 милијарде динара, или 19%, као и за 

3. Расходе за запослене, односно за плате, додатке и накнаде запослених, социјалне доприносе 
на терет послодавца, социјална давања запосленима, накнаде трошкова и награде 
запосленима, као и за посланичке додатке – 18,7 милијарди динара, или 19%, а што се види из 
следећег графичког приказа и табеле: 
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1 2 3 4 5 6 8

1 42 КОРИШЋЕЊЕ УСЛУГА И РОБА 25.984 29% 29.152 30% 3.168 12%

2 5 ИЗДАЦИ ЗА НЕФИНАНСИЈСКУ ИМОВИНУ 17.319 19% 19.150 19% 1.831 11%

3 41 РАСХОДИ ЗА ЗАПОСЛЕНЕ 17.327 19% 18.746 19% 1.419 8%

4 46 ДОНАЦИЈЕ, ДОТАЦИЈЕ И ТРАНСФЕРИ 10.362 12% 11.963 12% 1.601 15%

5 48 ОСТАЛИ РАСХОДИ 5.895 7% 7.053 7% 1.158 20%

6 45 СУБВЕНЦИЈЕ 6.502 7% 6.188 6% -314 -5%

7 472 НАКНАДЕ ЗА СОЦИЈАЛНУ ЗАШТИТУ ИЗ БУЏЕТА 3.355 4% 4.374 4% 1.019 30%

8 61 ОТПЛАТА ГЛАВНИЦЕ 1.786 2% 1.595 2% -191 -11%

9 62 НАБАВКА ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ 337 217 -120 -36%

10 44 ОТПЛАТА КАМАТА И ПРАТЕЋИ ТРОШКОВИ ЗАДУЖИВАЊА 219 167 -52 -24%

11 499 СРЕДСТВА РЕЗЕРВЕ 29 53 24 83%

УКУПНО: 89.115 100% 98.658 100% 9.543 11%

%
 

ра
ст

а/
па

да
 (4

:2
)-1

00
%

Табела број 3 У милионима динара

Ре
дн

и 
бр

ој

G
FS

 К
Л

А
СИ

Ф
И

КА
Ц

И
ЈА

ИЗВРШЕНИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ 
БУЏЕТА ОПШТИНА И ГРАДОВА ПРЕМА 

ЕКОНОМСКОЈ КЛАСИФИКАЦИЈИ
2020. %

уч
еш

ћа

2021. %
уч

еш
ћа Номинални

 раст/пад
(4-2)

Посматрано у односу на извршење буџета у 2020. години, у 2021. години највише су повећана 
издвајања за:  

1. Коришћење услуга и роба - за 3,2  милијарде динара, или за 12%, 

2. Нефинансијску имовину - за 1,8 милијарди динара, или за 11%,  

3. Донације, дотације и трансфере - за 1,6 милијарди динара, или за 15%,  као и  

4. Расходe за запослене – за 1,4 милијарде динара, или за 8%. 

Највише су смањена издвајања за Субвенције – за 314 милиона динара, или за 5%, као и средства за 
Отплату главнице – за 191 милион  динара, или за 11%. 

Структура извршених расхода и издатака према економској класификацији за сваку јединицу 
локалне самоуправе у 2021. години дата је у  Табелама  9 и 10  у прилогу Информације. 
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2. ИЗВРШЕНИ РАСХОДИ ПРЕМА ФУНКЦИОНАЛНОЈ КЛАСИФИКАЦИЈИ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Пратећи функционалну класификацију извршених расхода и издатака буџета јединица локалних 
самоуправа у 2021. години, а која исказује издатке према намени улагања у одређену област,  може 
се констатовати да су локалне самоуправе највише средстава -  58%, издвојиле за:  

1. Опште јавне услуге – 19,8 милијарди динара, или 20%, 

2. Економске послове –  18,8 милијарди динара, или 19% и 

3. Образовање – 18,3 милијарде динара, или 18%, што се види из следећег графичког приказа и 
табеле: 
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Табела број 4     У милионима динара   
Ре

дн
и 

бр
ој

 

GFS 
ИЗВРШЕНИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ  

БУЏЕТА ОПШТИНА И ГРАДОВА ПРЕМА 
ФУНКЦИОНАЛНОЈ КЛАСИФИКАЦИЈИ 

2020. %
 

уч
еш

ћа
 

2021. %
 

уч
еш

ћа
 

Н
ом

ин
ал

ни
 

ра
ст

/п
ад

 

%
  

ра
ст

а/
 п

ад
а 

 
 (4

):(
2)

-1
00

%
 

    1 2 3 4 5 6=(4)-(2) 8 

1 100 ОПШТЕ ЈАВНЕ УСЛУГЕ 18.107 20,3% 19.840 20,1% 1.733 10% 

2 400 ЕКОНОМСКИ ПОСЛОВИ 16.958 19,0% 18.753 19,0% 1.795 11% 

3 900 ОБРАЗОВАЊЕ 16.231 18,2% 18.348 18,6% 2.117 13% 

4 600 ПОСЛОВИ СТАНОВАЊА И ЗАЈЕДНИЦЕ 11.645 13,1% 12.640 12,8% 995 9% 

5 800 РЕКРЕАЦИЈА, СПОРТ, КУЛТУРА И ВЕРЕ 10.994 12,3% 12.529 12,7% 1.535 14% 

6 000 СОЦИЈАЛНА ЗАШТИТА 6.209 7,0% 7.092 7,2% 883 14% 

7 500 ЗАШТИТА ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ 6.661 7,5% 7.064 7,2% 403 6% 

8 700 ЗДРАВСТВО 1.540 1,7% 1.687 1,7% 147 10% 

9 300 ЈАВНИ РЕД И БЕЗБЕДНОСТ 770 0,9% 705 0,7% -65 -8% 

    УКУПНО:  89.115 100,0% 98.658 100,0% 9.543 11% 

 

 

 

 

 

 

 

  

У односу на извршење у 2020. години, највише су повећани расходи за :  

1. Образовање – за 2,1 милијарду динара, или за 13%,  

2. Економске послове – за 1,8  милијарди динара, или за 11%, као и 

3. Опште јавне услуге – за 1,7  милијарди динара, или за 10%. 

Смањена издвајања само за: 

1. Јавни ред и безбедност –  за 65  милиона динара или за 8%. 
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За РАД СВОЈИХ ОРГАНА, односно за опште јавне услуге, ОПШТИНЕ су издвојиле 10,1 милијарду 
динара, што је чинило чак 26% укупно извршених расхода. 

ГРАДОВИ су за опште јавне услуге издвојили  9,7 милијарди динара, односно 16% укупних расхода. 

За све остале функције, као што су развојне функције заједнице у области изградње, стамбеног 
развоја, водоснабдевања, уличне расвете, пољопривреде, друмског саобраћаја, туризма, 
образовања, рекреације и спорта, социјалне заштите и здравства ОПШТИНЕ су издвојиле 28,9 
милијарде  динара, а  ГРАДОВИ – 50,0  милијарди динара.  

Самим тим градови су могли знатно већа финансијска седстава да издвоје за комуналну 
инфраструктуру и развој заједнице, док су општине, а пре свега оне са малим обимом буџета, 
највећи део средстава утрошиле за финансирање рада својих органа, а што се може видети из 
табела 11 и 12 датих у прилогу Информације. 
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КОНСТАТАЦИЈЕ 
 

 

1. Према извештајима јединица локалне самоуправе са територије АП Војводине, у 2021. години 
укупни приходи и примања (у даљeм тексту: приходи) буџета општина и градова остварени су у 
износу од 101,8 милијарди динара, од чега се у општине оствариле 41,1 милијарду динара, а 
градови – 60,7 милијарди динара. 

2. Приходи буџета општина и градова кретали су се у односу 1 : 64. Највише прихода oстварио је град 
Нови  Сад – 30,1 милијарду динара, а најмање општина  Сремски Карловци – 470,4 милиона динара. 

3. У односу на остварене приходе у 2020. години – 87,2 милијарде динара, приходи буџета јединица 
локалне самоуправе у 2021. години повећани су за 14,6 милијарди динара, или за 17%. 

4. Највише су повећана примања од продаје Пореза на зараде  - за 7,3 милијарде динара, или за 25%, 
Допринос за уређивање грађевинског земљишта - за 2,1 милијарду динара или за 72% и од Пореза 
на имовину „у статици“ - за 1,4 милијарде динара, или за 11%. 

5. Поред остварених прихода у износу од 101,8 милијарди динара, буџети општина и градова 
располагали су и са нераспоређеним вишком прихода и примања и пренетим неутрошеним 
средствима из ранијих година у износу од 7,1 милијареи динара, тако да су укупна средства са којима 
су општине и градови располагали у 2021. години износила 108,9 милијарди динара.  

6. За финансирање јавних расхода усмерено је 98,7 милијарда динара, или 91% расположивих 
средстава. Посматрано у односу на извршење у 2020. години извршени расходи и издаци су 
повећани за 9,5 милијарди динара, или за 11%.  

7. Имајући у виду чињеницу да је 8 градова располагало са 65,8 милијарде динара, а 37 општина са 
43,1 милијардом динара, јасно је да су: 

- градови имали далеко „већи фискални потенцијал“ да улажу у комуналну инфраструктуру 
и развој заједнице, док су 

- општине, и то  пре свега оне са малим буџетима, највећи део средстава трошиле за рад 
својих органа управе. 
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