На основу члана 15. члана 16. став 4. и члана  36. Покрајинске скупштинске одлуке о покрајинској управи (''Сл.лист АПВ'', број 37/14, 54/14-др.одлука,  37/16,  29/17 и 24/19), и у складу са Закључком Покрајинске владе 127 Број: 400-18/2019  од  31. јула 2019. године, покрајинска секретарка за финансије 
д   о  н  о  с  и  

У П У Т С Т В О

ЗА ИЗРАДУ  НАЦРТА ПОКРАЈИНСКЕ СКУПШТИНСКЕ ОДЛУКЕ О РЕБАЛАНСУ БУЏЕТА АУТОНОМНЕ ПОКРАЈИНЕ ВОЈВОДИНЕ ЗА 2019. ГОДИНУ 
I УВОДНИ ДЕО-РАЗЛОЗИ ЗА ИЗРАДУ РЕБАЛАНСА

У односу на пројекцију обима средстава распоређених  Покрајинском скупштинском одлуком о буџету Азтономне покрајине Војводине за 2019. годину
 (у даљем тексту: актуелни буџет), измењене процене условљене досадашњом реализацијом,  а које опредељују могућност усклађивања актуелног покрајинског буџета реблансом су: 
1. остварење примања из извора финансирања који нису планирани и распоређени покрајинским буџетом за ову годину; 
2. одступања у износима остварења прихода и примања, односно утврђеним пренетим средствима из ранијих година која омогућују,  односно захтевају ревидирање првобитно планираног, односно процењеног износа и 
3. ревидирана пројекције потребних средстава за отплату јавног дуга  до краја ове године. 
Укупан финансијски потенцијал
 за  усклађивање буџета на вишем нивоу  износи 220.345.882,63 динара.  

Табела 1: Приходи, примања и пренета неутрошена средства из ранијих година – износи за које је могуће односно потребно ускладити  актуелни покрајински буџет путем ребаланса-
-у динарима-

	РЕД.БР. 
	ЕК.КЛАС. 
	ШИФРА 

(извор 
финансирања) 
	НАЗИВ ЕКОНОМСКЕ КЛАСИФИКАЦИЈЕ 
	ИЗНОС 
	РАЗЛОГ (АРГУМЕНТАЦИЈА) ЗА УСКЛАЂИВАЊЕ РЕБАЛАНСОМ 

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	921931
	12 04
	Примања од продаје домаћих акција и осталог капитала у корист нивоа АП Војводина
	547.934.977,05
	Остварена средства која нису планирана (распоређена) актуелним буџетом 

	2.
	921631
	12 05
	Примања од отплате кредита датих домаћинствима у земљи у корист  нивоа АП Војводина
	7.856.449,12
	 Износ остварења преко планираног  актуелним буџетом 

	3.
	811171
	09 12
	Примања од продаје непокретности у покрајинској својини које користе органи АП Војводина
	1.905.292,00
	Остварена средства која нису планирана (распоређена) актуелним буџетом 

	4.
	812131
	09 12
	Примања од продаје покретних ствари у корист нова 
АП Војводина
	12.530,00
	Остварена средства која нису планирана (распоређена) актуелним буџетом 

	5.
	841131
	09 12
	Примања од продаје земљишта у корист нивоа територијалних аутономија
	5.432.150,00
	Остварена средства која нису планирана (распоређена) актуелним буџетом 

	6.
	911431
	10 00
	Примања од задуживања од пословних банака у земљи у корист нивоа АП Војводина 
	-18.859.140,19 
	Нереализовани износ задуживања по Покрајинској скупштинској одлуци о задуживању за финансирање капиталних инвестиционих расхода (''Сл.лист АП Војводине'', број  17/2018)

	7.
	741131
	01 00
	Камате на средства консолидованог рачуна трезора АП Војводина укључена у депозит банака
	26.000.000,00
	Пројекција већег остварења до краја године у односу на износ планиран актуелним буџетом 

	8.
	742135
	01 00
	Приходи од давања у закуп, односно на коришћење непокретности које користе органи АПВ 
	13.000.000,00
	Пројекција већег остварења до краја године у односу на износ планиран актуелним буџетом

	9.
	772112
	01 00
	Меморандумске ставке за рефундацију расхода из претходне године 
	714.602,64
	Износ остварења преко планираног  актуелним буџетом

	10.
	741223
	01 02
	Вишак прихода над расходима Регулаторне агенције за електронске комуникације и поштанске услуге 
	-8.915.000,00
	Средства остварена мање од износа планираног актуелним буџетом 

	11.
	733231
	07 09
	Капитални трансфери од Републике у корист нивоа АП Војводина 
	-330.000.000,00
	Измењен начин реализације средстава за финансирање Пројекта адаптације, реконструкције и доградње зграде ''Народно позориште-Narodno kazalište- Népszínház'' у Суботици (средства су из буџета Републике Србије пренета Граду Суботица, односно не преносе се буџету АП Војводине, како је актуелним буџетом планирано)

	12.
	311712
	13 00
	Пренета неутрошена средства за посебне намене
	268.000.000,00
	Усклађивање са пренетим средствима утврђеним завршним рачуном буџета АП Војводине за 2018. годину 

	13.
	321311
	13 00
	Нераспоређен вишак прихода и примања
 из ранијих година
	-308.276.614,80
	Усклађивање са пренетим средствима утврђеним завршним рачуном буџета АП Војводине за 2018. годину

	14.
	321311
	13 02
	Нераспоређен вишак прихода и примања 
из ранијих година
	-9.285.011,55
	Усклађивање са пренетим средствима утврђеним завршним рачуном буџета АП Војводине за 2018. годину

	15.
	321311
	13 12
	Нераспоређен вишак прихода и примања
 из ранијих година
	-2.073.221,77
	Усклађивање са пренетим средствима утврђеним завршним рачуном буџета АП Војводине за 2018. годину

	16.
	311711
	14 00
	Пренета неутрошена средства од приватизације
	26.898.870,13
	Усклађивање са пренетим средствима утврђеним завршним рачуном буџета АП Војводине за 2018. годину

	УКУПНО: 
	220.345.882,63
	


Укупан потенцијал за усклађивање буџета ребалансом на вишем нивоу по изворима финансирања приказан је у Табели 1а. 
Табела 1а. Извори финансирања  – износи за које је могуће односно потребно ускладити  актуелни покрајински буџет путем ребаланса-
	Ред.број
	Шифра (извора финансирања )
	Назив извора финансирања
	Износ

 (у динарима) 

	1
	2
	3
	4

	1.
	01 00
	Општи приходи и примања буџета  
	39.714.602,64 

	2.
	01 02
	Општи приходи и примања буџета - накнаде и други приходи  по посебним законима
	-8.915.000,00 

	3.
	07 09 
	Трансфери од других нивоа власти –наменски капитални трансфери из републичког буџета  
	-330.000.000,00 

	4.
	09 12
	Примања од продаје нефинансијске имовине-примања од продаје покретне имовине и непокретности
	7.349.972,00 

	5.
	10 00
	Примања од домаћих задуживања 
	-18.859.140,19 

	6.
	12 04 
	Примања од отплате датих кредита и продаје финансијске имовине –приходи од приватизације 
	547.934.977,05 

	7. 
	12 05
	Примања од отплате датих кредита и продаје финансијске имовине-примања од наплаћених потраживања Фонда за развој Аутономне покрајине Војводине  и других потраживања, а  по основу отплате главнице дуга по датим кредитима 
	7.856.449,12 

	8.
	13 00
	Нераспоређен вишак прихода из ранијих година 
	-40.276.614,80 

	9.
	13 02
	Нераспоређен вишак прихода из ранијих година- накнаде и други приходи остварени по посебним законима као наменски приходи
	-9.285.011,55 

	10.
	13 12
	Нераспоређен вишак прихода из ранијих година-средства од наплаћених потраживања Фонда за развој Аутономне покрајине Војводине и других потраживања по датим кредитима 
	-2.073.221,77 

	11.
	14 00
	Неутрошена средства од приватизације из ранијих година 
	26.898.870,13 

	УКУПНО: 
	220.345.882,63 




Напомене: 
1. Износи наведени у табели, могу се  кориговати и допунити  у складу са ревидираним  пројекцијама остварења јавних прихода и примања за чију су процену и праћење остварења одговорни директни корисници. 

2. У наведени износ прилагођавања нису укључене: 

· промене по основу ревидиране процене прихода/примања које остварују корисници буџетских средстава сопственом активношћу (установе, јавне службе, односно индиректни корисници),  по основу донација и др,   а које процењују и које користе у складу са уговором, односно  у складу са  законом као сопствене приходе.    

· трансферна средства и 

· суфицит, односно вишак прихода и пренетих средстава на подрачунима индиректних корисника (по основу донација, сопствених прихода и сл.). 

Осим остварења средстава из извора финансирања који,  или нису планирани актуелним буџетом, или су планирани у мањем износу од до сада евидентираног остварења, у досадашњој реализацији буџета, евидентно је да су расходи и издаци планирани за отплату јавног дуга, процењени на вишем нивоу од потребног износа, те да је ова средства могуће умањити и алокацијски распоредити за друге намене.     Расходи намењени за отплату јавног дуга, пројектовани су по вишем курсу евра и другим параметрима по којима се одређује отплата јавног дуга у односу на стварне вредности по којима је исти реализован у првој половини године, те је у складу са новим проценама потреба до краја ове буџетске године,  планирана средства намењена за отплату јавног дуга, без ризика могуће редуковати (смањити) у односу на износ који је за ове намене одобрен актуелним буџетом (Табела 1б.). 
	
	Табела 1б.  Износи расхода и издатака за отплату јавног дуга АП Војводине, које је према ревидираној процени,  ребалансом буџета могуће умањити у односу на износ утврђен актуелним покрајинским буџетом

	
	
	
	
	у динарима 

	РЕД.БР. 
	ЕК.КЛАС. 
	ИЗВОР 
ФИНАНСИРАЊА 
	НАЗИВ 
	ИЗНОС 

	1.
	611121
	01 00
	Отплата главнице на домаће дугорочне хартије од вредности,
осим акција 
	-48.781.865,90 

	2.
	611411
	01 00
	Отплата главнице домаћим пословним банкама 
	-31.279.976,82 

	3.
	441121
	01 00
	Отплата камата на домаће дугорочне хартије од вредности 
	-1.987.736,24 

	4.
	441411
	01 00
	Отплата камата  домаим пословним банкама  
	-20.106.859,27 

	УКУПНО: 
	-102.156.438,23 


Промене у висини планираних прихода и примања наведених у Табели  1. овог Упутства, изузев прихода и примања наведених под редним бројем 6. 10. и 11. а чија је намена унапред утврђена законом, односно другим прописом, као и  могућност смањења планираних расхода и издатака за отплату јавног дуга у укупном износу од 102.156.438,23 динара  (издатака за отплату главнице дуга у износу од 80.061.842,72 динара и  расхода камата  у износу од 22.094.595,51 динара), обезбеђују усклађивање распореда средстава, односно потенцијал за нови распоред средстава путем ребаланса буџета у износу од укупно 680.276.461,05  динара. 
Смањење планираних прихода и примања наведених под редним бројем 6. 10. и 11. у Табели 1. овог Упутства, имајући у виду чињеницу да се ради о приходима и примањима чија је намена унапред утврђена законом, односно другим прописом, подразумева и одговарајуће смањење распоређених средстава из ових извора финансирања и то код:  

· Покрајинског секретаријата за пољопривреду, водопривреду и шумарство у износу нереализованог  задуживања од  18.859.140,19 динара, а за намене за које је одобрен распоред из  средстава чији је извор финансирања задуживање.   По Покрајинској скупштинској одлуци о задуживању за финансирање капиталних инвестиционих расхода (''Сл.лист АП Војводине'', број  17/2018) реализовано је  задуживање одобрено за изградњу и капитално одржавање водопривредних објеката у износу мањем за  18.859.140,19 динара.Имајући у виду да је рок за повлачење кредитних транши по уговору са пословном банком истекао, те чињеницу да ова средства имају наменски одређен карактер, за износ смањења примања од домаћих задуживања, неопходно је  извршити и  одговарајуће умањење распоређених средстава из овог извора у оквиру Покрајинског секретаријата за пољопривреду, водопривреду и шумарство.
· Управе за капитална улагања Аутономне покрајине Војводине за 330 милиона динара из трансферних средстава из републичког буџета  за Пројекат Наставак адаптације, реконструкције и доградње зграде Народно позориште-Narodno kazalište-Népszínház, Суботица. Наведено смањење проистиче из чињенице да је измењен  начин реализације финансирања овог пројекта, а за део средстава који је актелним буџетом планиран из трансферних средстава  из буџета Републике Србије. Наиме,   Министарство културе и информисања Републике Србије донело је Решење о додели средстава, број: 401-01-294/2019-02 од 21.06.2018. године, којим се додељују средства Граду Суботици у износу од 330.000.000,00 динара, на име суфинансирања наставка реализације пројекта у 2019. години „Извођење радова на реализацији Пројекта адаптације, реконструкције и доградње зграде "Народно позориште – Narodno kazalište – Népszínház'' у Суботици, те се  планирано учешће Републике у овом пројекту у 2019. години неће реализовати преко покрајинског буџета. 
· Покрајинског секретаријата за привреду и туризам за 8.915.000,00 динара, а колико је мање  остварен износ  средстава по основу Вишка прихода над расходима Регулаторне агенције за електронске комуникације и поштанске услуге, у односу на процењен и распоређен износ средстава из овог извора финансирања по актуелном буџету. 
 II СМЕРНИЦЕ И ПОСТУПАК ИЗРАДЕ

Полазна основа за расподелу средстава из повећаног обима опредељена је: 

· чињеницом да највећи део средстава за који се предлаже усклађивање буџета на вишем нивоу потиче од  примања од приватизације, те потребе да се иста,  у мери у којој је то могуће, усмере за развој и реструктуирање привреде; 

· потребом  да се обезбеде средства за већ дефинисане вишегодишње обавезе по основу финансирања пројеката од националног значаја у области
 културе и политике за младе,  

· потребом улагања  у установе у којима се одвија васпитно-образовни процес, а  пре свега у циљу обезбеђивања безбедности рада и боравка 
 ученика и наставног и другог особља  у овим објектима,  као и 

· чињеницом да су у првој половини ове године интервенције  употребом текуће буџетске резерве, свеле средства резерве на ниво који не омогућује  флексибилност буџета до краја буџетске године.  
Приоритети расподеле повећаних средстава која се укључују у ребаланс покрајинског буџета утврђени су Закључком Покрајинске владе 127 Број: 400-18/2019 од 31. јула 2019. године донетим поводом усвајања Информације о потреби ребаланса  буџета АП Војводине за 2019. годину. 

У складу са  наведеним Закључком, Табела 2. садржи промене обима средстава по директним буџетским корисницима Аутономне покрајине Војводине, укључујући и усклађивање распореда средстава по изворима финансирања.   
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1

СКУПШТИНА АУТОНОМНЕ 

ПОКРАЈИНЕ ВОЈВОДИНЕ

0,00

2

СЛУЖБА СКУПШТИНЕ АУТОНОМНЕ 

ПОКРАЈИНЕ ВОЈВОДИНЕ

0,00

3ПОКРАЈИНСКА ВЛАДА 0,00

4

СЕКРЕТАРИЈАТ ПОКРАЈИНСКЕ 

ВЛАДЕ

0,00

5

ПОКРАЈИНСКИ СЕКРЕТАРИЈАТ ЗА 

ПОЉОПРИВРЕДУ, ВОДОПРИВРЕДУ 

И ШУМАРСТВО

-18.859.140,19 -18.859.140,19

6

ПОКРАЈИНСКИ СЕКРЕТАРИЈАТ ЗА 

ОБРАЗОВАЊЕ,ПРОПИСЕ, УПРАВУ И 

НАЦИОНАЛНЕ МАЊИНЕ -  

НАЦИОНАЛНЕ ЗАЈЕДНИЦЕ

50.000.000,00 50.000.000,00

7

ПОКРАЈИНСКИ СЕКРЕТАРИЈАТ ЗА 

КУЛТУРУ, ЈАВНО ИНФОРМИСАЊЕ 

И ОДНОСЕ С ВЕРСКИМ 

ЗАЈЕДНИЦАМА

165.000.000,00 165.000.000,00

8

ПОКРАЈИНСКИ СЕКРЕТАРИЈАТ ЗА 

ЗДРАВСТВО

0,00

9

ПОКРАЈИНСКИ СЕКРЕТАРИЈАТ ЗА 

СОЦИЈАЛНУ ПОЛИТИКУ, 

ДЕМОГРАФИЈУ И РАВНОПРАВНОСТ 

ПОЛОВА

0,00

10

ПОКРАЈИНСКИ СЕКРЕТАРИЈАТ ЗА 

ФИНАНСИЈЕ

138.130.046,82 138.130.046,82

11

ПОКРАЈИНСКИ СЕКРЕТАРИЈАТ ЗА 

РЕГИОНАЛНИ РАЗВОЈ, 

МЕЂУРЕГИОНАЛНУ САРАДЊУ И 

ЛОКАЛНУ САМОУПРАВУ

100.000.000,00 100.000.000,00

12

ПОКРАЈИНСКИ СЕКРЕТАРИЈАТ ЗА 

УРБАНИЗАМ И ЗАШТИТУ ЖИВОТНЕ 

СРЕДИНЕ

0,00

13

ПОКРАЈИНСКИ СЕКРЕТАРИЈАТ ЗА 

ВИСОКО ОБРАЗОВАЊЕ И 

НАУЧНОИСТРАЖИВАЧКУ 

ДЕЛАТНОСТ

0,00

14

ПОКРАЈИНСКИ СЕКРЕТАРИЈАТ ЗА 

ЕНЕРГЕТИКУ, ГРАЂЕВИНАРСТВО И 

САОБРАЋАЈ

0,00

15

ПОКРАЈИНСКИ СЕКРЕТАРИЈАТ ЗА 

СПОРТ И ОМЛАДИНУ

24.989.976,00 24.989.976,00

16

ПОКРАЈИНСКИ СЕКРЕТАРИЈАТ ЗА 

ПРИВРЕДУ И ТУРИЗАМ

-8.915.000,00 100.000.000,00 91.085.000,00

17

УПРАВА ЗА КАПИТАЛНА УЛАГАЊА 

АУТОНОМНЕ ПОКРАЈИНЕ 

ВОЈВОДИНЕ

-331.055.448,18 -330.000.000,00 347.934.977,05 7.856.449,12 -40.276.614,80 -9.285.011,55 -2.073.221,77 26.898.870,13 -330.000.000,00

18

ДИРЕКЦИЈА ЗА РОБНЕ РЕЗЕРВЕ АП 

ВОЈВОДИНЕ

0,00

19

УПРАВА ЗА ЗАЈЕДНИЧКЕ ПОСЛОВЕ 

ПОКРАЈИНСКИХ ОРГАНА

-7.349.972,00 7.349.972,00 0,00

20

УПРАВА ЗА ИМОВИНУ АУТОНОМНЕ 

ПОКРАЈИНЕ ВОЈВОДИНЕ

0,00

21

СЛУЖБА ЗА РЕАЛИЗАЦИЈУ 

ПРОГРАМА РАЗВОЈА АУТОНОМНЕ 

ПОКРАЈИНЕ ВОЈВОДИНЕ

0,00

22

СЛУЖБА ЗА УПРАВЉАЊЕ 

ЉУДСКИМ РЕСУРСИМА

0,00

23

СЛУЖБА ЗА ИНТЕРНУ РЕВИЗИЈУ 

КОРИСНИКА БУЏЕТСКИХ 

СРЕДСТАВА АУТОНОМНЕ 

ПОКРАЈИНЕ ВОЈВОДИНЕ

0,00

24

СЛУЖБА ЗА БУЏЕТСКУ ИНСПЕКЦИЈУ 

АУТОНОМНЕ ПОКРАЈИНЕ 

ВОЈВОДИНЕ

0,00

25

ПОКРАЈИНСКИ ЗАШТИТНИК 

ГРАЂАНА -  ОМБУДСМАН

0,00

26

ПРАВОБРАНИЛАШТВО 

АУТОНОМНЕ ПОКРАЈИНЕ 

ВОЈВОДИНЕ

0,00

УКУПНО:  39.714.602,64 -8.915.000,00 -330.000.000,00 7.349.972,00 -18.859.140,19 547.934.977,05 7.856.449,12 -40.276.614,80 -9.285.011,55 -2.073.221,77 26.898.870,13 220.345.882,63

РАЗДЕО

(број)

НАЗИВ РАЗДЕЛА (Назив директног 

корисника буџетских средстава 

Аутономне покрајине Војводине)

ИЗВОРИ ФИНАНСИРАЊА 

Табела 2. ОБИМ ПРОМЕНА СРЕДСТВА КОЈИ МОЖЕ ДА САДРЖИ ПРЕДЛОГ ИЗМЕНА И ДОПУНА ФИНАНСИЈСКОГ ПЛАНА ДИРЕКТНОГ КОРИСНИКА СРЕДСТАВА БУЏЕТА АУТОНОМНЕ ПОКРАЈИНЕ ВОЈВОДИНЕ ЗА 2019. ГОДИНУ  

  И УСКЛАЂИВАЊЕ РАСПОРЕДА СРЕДСТАВА ПО ИЗВОРИМА ФИНАНСИРАЊА

у динарима


Расходи и издаци  из донаторских  прихода, трансферних средстава и сл.  могу се   кориговати у погледу висине и распореда на основу прописа или других аката (уговор, споразум и др.),  а  из других прихода које се остварују сопственом активношћу или  употребом јавних средстава  према  пројекцијама остварења ових прихода/примања   уз образложење. Пренета средства, односно вишак прихода, који потиче од донација, наменских трансфера, сопствених прихода и пренетог вишка прихода који потиче из буџетских средстава,  али који није пренет на рачун извршења буџета већ се налази на подрачуну индиректног корисника буџетских средстава и  сл. корисници распоређују у складу са висином утврђеном завршним рачуном.  
Приходи које корисници процењују и о чијој се наплати старају могу кориговати уз одговарајуће уравнотежење расхода, односно издатака  распоређених из ових прихода. 
Израда ребаланса буџета по фазама спровођења појединих активности  и очекиваним роковима завршетка је следећа: 
1. Фаза-Дефинисање, односно ревидирање и ажурирање елемената програмске структуре 

  (Планирани рок: 02. август 2019. године) 
Полазећи од чињенице да обим средстава планиран за одређене програмске активности/пројекте, најчешће и непосредно имплицира утврђивање вредности показатеља (индикатора), логично је и да ће опредељени лимит средстава, односно одговарајућа усклађивања (на више/на ниже) захтевати одговарајуће измене постављених показатеља остварења циљева и/или допуну у смислу дефинисања нових циљева, те с тим у вези и постављањем одговарајућих показатеља (индикатора) њиховог остварења. С тим у вези, програмска апликација за припрему ребаланса буџета АПВ за 2019. годину, у делу који се односи на унос, измену и допуну програмске структуре,  доступна је  директним буџетским корисницима од 31. јула 2019. године. У овој фази, а путем апликације БисТрезор омогућено да се изврши измена и/или допуна, односно ажурирање свих елемената програмске структуре, усклађивањем са у међувремену донетим прописима и другим измењеним  околностима, чињеницама, а које захтевају одговарајуће измене и/или допуне елемената програмске структуре (програмских информација). 
2. Фаза- Усклађивање распореда средстава у оквиру одобрене програмске структуре и утврђеног оквира (лимита)-односно израда предлога измена и допуна финансијског плана директног буџетског корисника за 2019. годину 

(Планирани рок:  06. август 2019. године) 

И приликом ових измена треба се придржавати  смерница за планирање прихода и  расхода које су дате Упутством за припрему буџета Аутономне покрајине Војводине за 2019. годину и пројекција за 2020. и 2021. годину број: Број: 102-400-21/2018-01. 

Такође,  у изради нацрта ребаланса буџета, треба водити  рачуна и о  структури текућег и капиталног дела буџета, те је препорука да се преструктуирање  (реалокација) планираних расхода не врши на терет смањења издатака за капиталне пројекте и расхода капиталног  карактера, односно да се наведено предлаже са посебном пажњом. У том смислу,  неопходно је  извршити ревидирање и реоцењивање стања планираних капиталних инвестиција, а пре свега са становишта њиховог статуса у погледу спремности за улагања, уговорених обавеза, реализације планиране динамике улагања и сл.  а у циљу  планирања истих на реално и детаљно сагледаним могућностима и потребама даљег финансирања. 

Како се истовремено са  процесом израде овог ребаланса буџета не одвија и процес измена и допуна кадровског плана, а имајући у виду чињеницу да се маса средстава за плате функционера, службенка и намештеника  (односно изабраних, именованих, постављених и запослених лица) чије се плате финансирају из покрајинског буџета не може повећавати, јер је већ на нивоу који је,  као максимално дозвољен прописан одредбом члана 42. Закона о буџету Републике Србије за 2019. годину
,  изменама и допунама финансијског плана, поводом израде ребаланса, не може се вршити прилагођавање  масе средстава за плате планирањем већег износа од оног који је обезбеђен актуелним буџетом. Императив овом захтеву јесте и прописана обавеза потпуне усклађености кадровског  плана и масе средстава за плате. 
III   САДРЖАЈ ПРЕДЛОГА ИЗМЕНА И/ИЛИ ДОПУНА  ФИНАНСИЈСКОГ ПЛАНА И  НАПОМЕНЕ О ДОСТАВЉАЊУ
Саставни део ревидираног (измењеног и допуњеног) предлога финансијског плана за 2019. годину, треба да садржи и  табеле. Ове табеле  постављене су на интернет страници Покрајинског секретаријата за финансије
, а достављају се у електронској форми на е-маил адресу запосленог на финансијским пословима директног буџетског корисника и то: 
1. Прилог 1 Табеле планиране масе средстава за плате запослених и планираног броја запослених 
2. Прилог 2 
· Образац КИ – Образац за предлагање идеје капиталног пројекта;

· Образац КР – Захтев за финансирање капиталног пројекта чија је реализација у току;

· Образац КФ – Захтев за финансирање новог капиталног пројекта 
3. Прилог 3 
· Табеле Планирано уговорно ангажовање лица ван радног односа у 2019. години 
· Преглед броја и структуре запослених код  корисника јавних средстава у 2019. години  
·     Преглед структуре  средстава планираних на економској класификацији 465 –Остале дотације и  трансфери  за 2019. годину 
· План очекиваних средстава развојне помоћи Европске уније и средстава за суфинансирање развојних програма финансираних из средстава развојне помоћи Европске уније према табели која се налази у прилогу овог Упутства.   У образложењу планираних средстава развојне помоћи Европске уније обавезно навести правни основ (уговор, споразум и сл). Уколико се развојна помоћа ЕУ реализује по моделу предфинансирања, потребо је навести очекиване износе рефундације предфинансираних средстава у динарима и еурима 
·     Преглед  процењених прихода, примања и пренетих средстава за 2019. годину 
4. Преглед програма, програмских активности и пројеката са дефинисаном родном компонентом –овај преглед -извештај генерише се путем програмске апликације Бис Трезор, а на основу унетих родних елемената приликом дефинисања програмске структуре и 

5. Преглед планираних капиталних пројеката буџетских корисника за период 2019-2021. године  и Преглед планираних расхода који имају капитални карактер за 2019. годину- ови прегледи генеришу се путем програмске апликације Бис Трезор, а на основу унетих података
Предлог измена и допуна финансијског плана директног буџетског корисника (у даљем тексту: ДБК) за 2019. годину треба да садржи следеће делове: 

· Први одељак  (I ПРИХОДИ, ПРИМАЊА И ПРЕНЕТА НЕУТРОШЕНА СРЕДСТВА ИЗ РАНИЈИХ ГОДИНА) обухвата промене у планираним приходима, примањима и пренетим неутрошеним средствима из ранијих година. 
За приходе, примања, односно пренета неутрошена средства која буџетски корисници сами процењују и које планирају за расподелу, у овом одељку, односно прегледу  потребно је навести  шифру и назив економске класификације прихода, примања односно пренетих неутрошених средстава из ранијих година на шестоцифреном нивоу, шифру и назив извора финансирања и планирани износ промене средстава,  а за износ предложеног распореда  средстава из прихода, примања и пренетих неутрошених средстава из ранијих година, односно извора финансирања које планира Покрајински секретаријат за финансије, у овом делу треба приказати само  шифру и назив извора финансирања (на четвороцифреном нивоу)  и планирани износ средстава.  

· Други одељак (II ПЛАН РАСХОДА И ИЗДАТАКА) треба да садржи измењен и допуњен план расхода и издатака. 
Овај део обухвата табеларни део, односно распоред средстава по буџетским класификацијама (који се креира, односно генерише директно из апликације BisTrezor) и 
· ОБРАЗЛОЖЕЊЕ предложених измена и допуна Финансијског плана  (а не ''пречишћен'' текст који би обухватио и делове који уопште не трпе измене и допуне). Образложење  обухвата: 

1. Образложење измена и допуна елемената који дефинишу профил корисника буџетских средстава (Кратак опис  организационих измена и допуна у оквиру корисника буџетских средстава, као и евентуалне измене/допуне у смислу обухвата индиректних корисника над чијим радом ДБК врши надзор); 

2. Образложење измена планираних прихода, примања и пренетих неутрошених средстава из ранијих година уз навођење  правног основа за планирање  прихода и примања који су буџетом предвиђени као додатна средства; 
3. Образложење измена планираних расхода и издатака, по програмима, програмским активностима и пројектима (образлажу се измене укупних средстава планираних у оквиру  апропријације, односно на четвороцифреном нивоу економске класификације без обзира из ког извора финансирања су планирана, при чему се у самом образложењу могу одвојено образлагати по изворима финансирања из којих су планирана), уз објашњење кључних елемената, односно начина на који су испројектована средства за поједине намене, и уз јасно навођење начина реализације, односно употребе планираних  средстава и 

4. ПРИЛОГ, који садржи табеле (прилог 1-3) наведене у првом ставу овог одељка. 

Дакле, писани образложењем измена и допуна финансијског плана, аргумнетују се разлози и образлажу  планирана средства  само за програмске активности, пројекте, односно намене (економске класификације) за које се ребалансом предлажу измене/допуне. 
Ради прегледности, препоручујемо да се у оквиру образложења сачини кратак преглед-резиме  предложених измена по програмским активностима/пројектима у следећем облику: 

	ПА/ПЈ 
(назив и шифра) 
	НАМЕНА

(ек.класификација 4 цифре) 
	ПРЕДЛОЖЕНИ ИЗНОС промене 
	МЕТОДОЛОГИЈА ПРОЦЕНЕ ПРЕДЛОЖЕНОГ ИЗНОСА (начин утврђивања)
	ПЛАНИРАНИ НАЧИН РЕАЛИЗАЦИЈЕ


Апликација (BisTrezor) за припрему ребаланса буџета, од 31. јула 2019. године доступна је  само у делу који подразумева усклађивање елемената програмске структуре за 2019. годину, док ће део апликације за финансијско планирање,  односно унос финансијских промена, бити активиран  одмах  након одобравања предложених измена програмске структуре корисника.

Рок за достављање предлога измена и допуна финансијског плана директног буџетског корисника за 2019. годину   Покрајинском секретаријату за финансије је 06. август  2019. године.  Осим у писаној форми, због обраде података, неопходно је до наведеног рока доставити у  електронској форми  и све прилоге, односно табеле, које су саставни део финансијског плана,  на адресу електронске поште:   ljiljana.sredojev@vojvodina.gov.rs и zorica.vukobrat@vojvodina.gov.rs 
Наведени рок је и крајњи рок за до достављање ребаланса скупштинског буџета усвојеног од стране надлежног одбора Скупштине АП Војводине. 
IV  ОБЈАВЉИВАЊЕ И ДОСТАВЉАЊЕ
Ово Упутство, са прилозима који чине његов саставни део,  објављује се на интернет страници Покрајинског  секретаријата за финансије и доставља дирекним корисницима буџетских средстава Аутономне покрајине Војводине у штампаној форми.

Број: 102-400-19/2019-01

Нови Сад, 31. јул  2019. године
                                                              ПОКРАЈИНСКА СЕКРЕТАРКА

                                                                  Смиљка Јовановић
� ''Службени лист АПВ'', број 60/20018 


� ова процена не садржи средства из извора финансирања које процењују корисници буџетских средстава (донације, трансферна средства, сопствени приходи, пренети вишак прихода по основу сопствених прихода, донација и сл.). 


� ''Сл.гласник РС“, број 95/2018


� � HYPERLINK "http://www.psf.vojvodina.gov.rs/rs/aktuelnosti" �www.psf.vojvodina.gov.rs/rs/aktuelnosti� 
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