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1. ОСТВАРЕНИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА БУЏЕТА ОПШТИНА И ГРАДОВА
У АП ВОЈВОДИНИ У ПЕРИОДУ ЈАНУАР-ЈУН 2013. ГОДИНЕ
Према извештајима јединица локалне самоуправе са територије АП Војводине, датим на обрасцима прописаним Правилником о садржају и начину извештавања о планираним и оствареним приходима и примањима и планираним и извршеним расходима и издацима јединица локалне самоуправе
, у првом полугодишту 2013. године буџети општина и градова остварили су 29,4
 милијардe динарa прихода и примања, без пренетих средстава из ранијих година. Од укупно остварених буџетских прихода и примања, општине су оствариле 13,7 милијарди динара, или 47%, а градови – 15,7 милијарди динара, или 53%. Сам град Нови Сад остварио је 7,6 милијарди динара, или 26% укупних прихода и примања буџета јединица локалне самоуправе. 
Сходно класификацији буџетских прихода и примања утврђеној Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем
, буџети јединица локалне самоуправе су од:

· текућих прихода (класа 7) остварили 28,9 милијарди динара, или 98% укупних прихода и примања, 
· примања од задуживања и продаје финансијске имовине (класа 9) – 286 милиона динара, или 1% и

· примања од продаје нефинансијске имовине (класа 8) – 221 милион динара, или 1%  укупних прихода и примања буџета, што се може видети из Табеле I и Табеле II, датих у прилогу Информације.

Када се посматрају приходи и примања буџета остварени по појединим јединицама локалне самоуправе, уочава се да се њихов обим кретао у распону 1:67. Са највише средстава располагао је град Нови Сад – 7,6 милијарди динара, а са најмање општина Опово – 113 милиона динара. Буџети двадесет и пет општина остварили су приходе и примања испод 400 милиона динара, а дванаест општина је располагало са средствима мањим од 200 милиона динара, што се може видети из Табеле број 1. 
У првом полугодишту 2013. године, а нарочито у истом периоду 2012. године, поједине  јединице локалне самоуправе оствариле су значајна средства од примања од задуживања. Како бисмо добили реалнију слику њиховог фискалног потенцијала, нарочито при поређењу висине остварених средстава у односу на претходни период, у наставку Информације врши се анализа текућих прихода буџета.

1.1 ТЕКУЋИ ПРИХОДИ БУЏЕТА ОПШТИНА И ГРАДОВА 
Буџети општина и градова са територије АП Војводине су у првом полугодишту 2013. године остварили 28,9 милијарди динарa текућих прихода, од чега буџети општина – 13,6 милијарди динара, или 47%, а буџети градова – 15,4 милијарде динара, или 53%. Град Нови Сад остварио је 7,3 милијарде динара, или 25% укупних текућих прихода буџета јединица локалне самоуправе. 
У односу на прво полугодиште 2012. године, текући приходи буџета јединица локалне самоуправе, укупно посматрано, бележе номинално смањење за 1,3 милијарде динара, или за 4%, при чему се стопа номиналног пада кретала у распону од 0,2% – код општине Бачка Топола до 29% – код општине Ириг. Поред општине Ириг, значајан пад текућих прихода  забележен је и код општине Пећинци – за 27%, као и код општина Беочин и Сечањ – за по 24%. Међу градовима, номинални пад текућих прихода буџета имали су градови Нови Сад и Сомбор – за по 7%, као и град Суботица – за 6%.

Номинални раст текућих прихода исказало је шеснаест јединица локалне самоуправе, при чему је највећа стопа раста забележена код општине Стара Пазова – 15%, затим код града Сремске Митровице – 13%, као и код општине Србобран – 12%, а што се може видети из следеће табеле:
	ПРИХОДИ И ПРИМАЊА БУЏЕТА ОПШТИНА И ГРАДОВА НА ТЕРИТОРИЈИ АП ВОЈВОДИНЕ У ПЕРИОДУ ЈАНУАР - ЈУН 2012. И 2013.ГОДИНЕ

	Табела број 1
	 
	 
	 
	 
	 
	у хиљадама динара

	Ред.
број
	НАЗИВ ОПШТИНЕ
ОДНОСНО ГРАДА
	УКУПНИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА БУЏЕТА
	РАСТ/ ПАД ТЕКУЋИХ ПРИХОДА

	
	
	I-VI 2012
	I-VI 2013
	Номинални раст/пад 
(5-2)
	Стопа номиналног раста/пада (5:2)*100-100%
	Стопа реалног раста/пада (5:2)/111,2-100%

	
	
	ТЕКУЋИ ПРИХОДИ
	ПРИМАЊА
	УКУПНО
(2+3)
	ТЕКУЋИ ПРИХОДИ
	ПРИМАЊА
	УКУПНО
(5+6)
	
	
	

	 
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1
	Ириг
	195.617
	35.000
	230.617
	139.312
	35.818
	175.130
	-56.305
	-28,8%
	-36,0%

	2
	Пећинци
	329.457
	41
	329.498
	241.462
	37
	241.499
	-87.995
	-26,7%
	-34,1%

	3
	Беочин
	259.738
	207
	259.945
	197.240
	2.493
	199.733
	-62.498
	-24,1%
	-31,7%

	4
	Сечањ
	212.845
	0
	212.845
	162.654
	0
	162.654
	-50.191
	-23,6%
	-31,3%

	5
	Кањижа
	540.558
	14.795
	555.353
	435.742
	1.443
	437.185
	-104.816
	-19,4%
	-27,5%

	6
	Инђија
	764.099
	12.214
	776.313
	624.125
	2.044
	626.169
	-139.974
	-18,3%
	-26,5%

	7
	Ада
	279.294
	251
	279.545
	233.954
	186
	234.140
	-45.340
	-16,2%
	-24,7%

	8
	Ковачица
	299.017
	2
	299.019
	257.938
	2
	257.940
	-41.079
	-13,7%
	-22,4%

	9
	Нови Кнежевац
	170.785
	17.852
	188.637
	150.014
	15.010
	165.024
	-20.771
	-12,2%
	-21,0%

	10
	Апатин
	462.639
	44.988
	507.627
	408.168
	0
	408.168
	-54.471
	-11,8%
	-20,7%

	11
	Кула
	556.759
	0
	556.759
	498.848
	240
	499.088
	-57.911
	-10,4%
	-19,4%

	12
	Оџаци
	375.591
	0
	375.591
	340.415
	0
	340.415
	-35.176
	-9,4%
	-18,5%

	13
	Чока
	193.718
	18
	193.736
	177.510
	16
	177.526
	-16.208
	-8,4%
	-17,6%

	14
	Нови Бечеј
	288.210
	71
	288.281
	265.506
	1.006
	266.512
	-22.704
	-7,9%
	-17,2%

	15
	Нова Црња
	162.190
	255
	162.445
	149.786
	0
	149.786
	-12.404
	-7,6%
	-16,9%

	16
	Рума
	681.133
	852
	681.985
	640.653
	2.043
	642.696
	-40.480
	-5,9%
	-15,4%

	17
	Житиште
	352.104
	0
	352.104
	331.550
	278
	331.828
	-20.554
	-5,8%
	-15,3%

	18
	Опово
	119.397
	0
	119.397
	113.179
	0
	113.179
	-6.218
	-5,2%
	-14,8%

	19
	Бачка Паланка
	616.938
	57
	616.995
	586.864
	7.504
	594.368
	-30.074
	-4,9%
	-14,5%

	20
	Вршац
	844.650
	32.516
	877.166
	806.158
	23.511
	829.669
	-38.492
	-4,6%
	-14,2%

	21
	Сремски Карловци
	122.248
	0
	122.248
	118.314
	0
	118.314
	-3.934
	-3,2%
	-13,0%

	22
	Алибунар
	250.536
	0
	250.536
	243.547
	0
	243.547
	-6.989
	-2,8%
	-12,6%

	23
	Мали Иђош
	155.279
	0
	155.279
	151.961
	0
	151.961
	-3.318
	-2,1%
	-12,0%

	24
	Сента
	317.547
	0
	317.547
	310.878
	0
	310.878
	-6.669
	-2,1%
	-12,0%

	25
	Врбас
	560.816
	0
	560.816
	551.116
	65.296
	616.412
	-9.700
	-1,7%
	-11,6%

	26
	Бачка Топола
	428.950
	6.070
	435.020
	428.022
	60
	428.082
	-928
	-0,2%
	-10,3%

	27
	Жабаљ
	285.474
	0
	285.474
	285.815
	0
	285.815
	341
	0,1%
	-10,0%

	28
	Темерин
	361.573
	935
	362.508
	362.205
	0
	362.205
	632
	0,2%
	-9,9%

	29
	Бачки Петровац
	223.544
	3
	223.547
	225.811
	52
	225.863
	2.267
	1,0%
	-9,2%

	30
	Кикинда
	912.639
	491
	913.130
	924.905
	983
	925.888
	12.266
	1,3%
	-8,9%

	31
	Ковин
	406.839
	15.352
	422.191
	414.463
	112
	414.575
	7.624
	1,9%
	-8,4%

	32
	Бела Црква
	189.942
	45
	189.987
	194.356
	0
	194.356
	4.414
	2,3%
	-8,0%

	33
	Пландиште
	177.060
	0
	177.060
	182.109
	0
	182.109
	5.049
	2,9%
	-7,5%

	34
	Тител
	159.670
	6.612
	166.282
	164.220
	0
	164.220
	4.550
	2,8%
	-7,5%

	35
	Шид
	424.396
	30.000
	454.396
	440.483
	0
	440.483
	16.087
	3,8%
	-6,7%

	36
	Бечеј
	445.769
	5.198
	450.967
	463.320
	4.898
	468.218
	17.551
	3,9%
	-6,5%

	37
	Бач
	189.628
	0
	189.628
	204.556
	0
	204.556
	14.928
	7,9%
	-3,0%

	38
	Србобран
	199.063
	20
	199.083
	222.119
	0
	222.119
	23.056
	11,6%
	0,3%

	39
	Стара Пазова
	782.335
	95.934
	878.269
	901.288
	0
	901.288
	118.953
	15,2%
	3,6%

	I
	УКУПНО ОПШТИНЕ
	14.298.047
	319.779
	14.617.826
	13.550.566
	163.032
	13.713.598
	-747.481
	-5,2%
	-14,8%

	1
	Сомбор
	1.144.923
	3.162
	1.148.085
	1.070.372
	2.950
	1.073.322
	-74.551
	-6,5%
	-15,9%

	2
	Суботица
	2.150.151
	24.058
	2.174.209
	2.013.175
	43.764
	2.056.939
	-136.976
	-6,4%
	-15,8%

	3
	Панчево
	2.233.200
	255.644
	2.488.844
	2.270.445
	12.339
	2.282.784
	37.245
	1,7%
	-8,6%

	4
	Зрењанин
	1.742.090
	98.518
	1.840.608
	1.775.382
	41
	1.775.423
	33.292
	1,9%
	-8,4%

	5
	Сремска Митровица
	847.090
	10.091
	857.181
	952.966
	3.778
	956.744
	105.876
	12,5%
	1,2%

	 
	УКУПНО ГРАДОВИ
БЕЗ НОВОГ САДА
	8.117.454
	391.473
	8.508.927
	8.082.340
	62.872
	8.145.212
	-35.114
	-0,4%
	-10,5%

	6
	Нови Сад
	7.819.399
	1.881.669
	9.701.068
	7.280.777
	280.362
	7.561.139
	-538.622
	-6,9%
	-16,3%

	II
	УКУПНО ГРАДОВИ
	15.936.853
	2.273.142
	18.209.995
	15.363.117
	343.234
	15.706.351
	-573.736
	-3,6%
	-13,3%

	III
	УКУПНА СРЕДСТВА
 (I + II)
	30.234.900
	2.592.921
	32.827.821
	28.913.683
	506.266
	29.419.949
	-1.321.217
	-4,4%
	-14,0%


Узимајући у обзир остварен индекс потрошачких цена у Републици Србији у првих шест месеци 2013. године у односу на исти период 2012. године од 111,2
 може се констатовати да је код скоро свих јединица локалне самоуправе забележен реалан пад текућих прихода, осим код општине Стара Пазова – где је забележен раст за 4% и града Сремске Митровице – раст за 1%. Општина Србобран је имала текуће приходе на приближно истом реалном нивоу као у периоду јануар- јун 2012. године.
1.1.1 текући приходи буџета ОПШТИНА И ГРАДОВА ПО СТАНОВНИКУ
Да би се што реалније сагледао фискални положај јединица локалне самоуправе, поред висине остварених текућих прихода буџета, потребно је сагледати и остварење текућих прихода буџета по становнику
. 
Посматрано по становнику, текући приходи буџета општина и градова у АП Војводини у првом полугодишту 2013. године просечно су износила 14.967 динара и у односу на исти период 2012. године смањени су за 684 динара, или за 4%. У односу на просек текућих прихода буџета по становнику свих јединица локалне самоуправе у Републици Србији – 15.770 динара
 просечни текући приходи буџета по становнику војвођанских општина и градова су била мањи за 803 динара. Само шест јединица локалне самоуправе имало је текуће приходе буџета по становнику изнад републичког просека, и то: Нови Сад - за 35%, Житиште - за 25%, Панчево - за 17%, Кањижа - за 9%, Бачки Петровац - за 7% и Пландиште - за 2%.
Највећи износ остварених текућих прихода буџета по становнику имао је град Нови Сад – 21.312 динара, а  најмањи су имале општине Ковачица – 10.206 динара и Тител – 10.435 динара. Међу општинама, највише текућих прихода буџета по становнику имали су буџети општине Житиште – 19.687 динара и Кањижe – 17.194 динара.
Просечни текући приходи буџета општина по становнику у АП Војводини износили су 13.080 динара и били су за 2.690 динара, или за 17% мањи од просечних текућих прихода буџета свих јединица локалне самоуправе по становнику у Републици Србији. Код 35 општина текући приходи буџета по становнику су били испод републичког просека (15.770 динара), при чему су код општине Ковачица били мањи за чак 35%, Тител – за 34%, а код општине Бачка Паланка – за 33%.

Просечни текући приходи буџета по становнику војвођанских градова  износили су 17.150 динара и била су већи за 1.380 динара, или за 9% од републичког просека. Међутим, од шест градова у АП Војводини само два града су имала просечне текуће приходе буџета по становнику изнад просека у Републици Србији, и то Нови Сад – за 35% и Панчево – за 17%, док су просечни текући приходи буџета по становнику осталих градова били испод републичког просека, и то Сремске Митровице - за чак 24%,  Сомбора – за 21%, Суботице – за 10% и Зрењанина – за 9%.
У односу на прво полугодиште 2012. године највећу стопу номиналног раста текућих прихода буџета по становнику остварила је општина Стара Пазова – за 15%, град Сремска Митровица и општина Србобран – за по 12%.
 Чак 10 јединица локалне самоуправе са територије АП Војводине које, према Уредби о утврђивању јединствене листе развијености региона и јединица локалне самоуправе за 2013. годину
, спадају у прву групу (чији је степен развијености изнад републичког просека), имала су текуће приходе буџета по становнику испод републичког просека. Ради се о општинама Бачка Паланка, Беочин, Врбас, Вршац, Пећинци, Сента, Сремски Карловци, Стара Пазова, као и градовима Зрењанин и Суботица, а што се из следеће табеле може видети: 
ТЕКУЋИ ПРИХОДИ БУЏЕТА ОПШТИНА И ГРАДОВА АП ВОЈВОДИНЕ ПО СТАНОВНИКУ
 У ОДНОСУ НА РЕПУБЛИЧКИ ПРОСЕК
	Табела број 2
	 
	 
	 
	 
	 

	Редни број
	Степен развијености
	Град - Општина
	ТЕКУЋИ ПРИХОДИ БУЏЕТА ОПШТИНА И ГРАДОВА ПО СТАНОВНИКУ

	
	
	
	У  ДИНАРИМА
	НОМИНАЛНИ РАСТ/ПАД
	Србија = 100

	
	
	
	I-VI 2012.
	I-VI 2013.
	Номинална
разлика
(5)-(4)
	%
раста / пада
(5:4)*100-100%
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	РЕПУБЛИКА СРБИЈА 
	15.948
	15.770
	-178
	-1%
	0%

	Регион Војводине НСТЈ-2
	15.651
	14.967
	-684
	-4%
	-5%

	Општине Војводина
	13.801
	13.080
	-721
	-5%
	-17%

	Градови Војводина
	17.791
	17.150
	-641
	-4%
	9%

	1
	III
	Ковачица
	11.831
	10.206
	-1.625
	-14%
	-35%

	2
	III
	Тител
	10.146
	10.435
	289
	3%
	-34%

	3
	I
	Бачка Паланка
	11.110
	10.569
	-541
	-5%
	-33%

	4
	III
	Опово
	11.436
	10.841
	-595
	-5%
	-31%

	5
	III
	Жабаљ
	10.923
	10.937
	14
	0%
	-31%

	6
	II
	Нови Бечеј
	12.046
	11.097
	-949
	-8%
	-30%

	7
	III
	Бела Црква
	10.937
	11.191
	254
	2%
	-29%

	8
	II
	Оџаци
	12.456
	11.289
	-1.167
	-9%
	-28%

	9
	II
	Кула
	12.918
	11.574
	-1.344
	-10%
	-27%

	10
	II
	Рума
	12.535
	11.790
	-745
	-6%
	-25%

	11
	II
	Сремска Митровица
	10.597
	11.921
	1.324
	12%
	-24%

	12
	III
	Алибунар
	12.433
	12.086
	-347
	-3%
	-23%

	13
	I
	Пећинци
	16.707
	12.245
	-4.462
	-27%
	-22%

	14
	IV
	Сечањ
	16.043
	12.260
	-3.783
	-24%
	-22%

	15
	III
	Ковин
	12.064
	12.291
	227
	2%
	-22%

	16
	II
	Бечеј
	11.935
	12.404
	469
	4%
	-21%

	17
	II
	Сомбор
	13.328
	12.460
	-868
	-7%
	-21%

	18
	I
	Беочин
	16.516
	12.542
	-3.974
	-24%
	-20%

	19
	III
	Мали Иђош
	12.907
	12.631
	-276
	-2%
	-20%

	20
	II
	Темерин
	12.782
	12.805
	23
	0%
	-19%

	21
	III
	Ириг
	18.003
	12.821
	-5.182
	-29%
	-19%

	22
	II
	Бачка Топола
	12.873
	12.845
	-28
	0%
	-19%

	23
	III
	Шид
	12.414
	12.884
	470
	4%
	-18%

	24
	I
	Врбас
	13.324
	13.093
	-231
	-2%
	-17%

	25
	II
	Инђија
	16.109
	13.158
	-2.951
	-18%
	-17%

	26
	II
	Нови Кнежевац
	15.155
	13.312
	-1.843
	-12%
	-16%

	27
	I
	Сента
	13.619
	13.333
	-286
	-2%
	-15%

	28
	I
	Сремски Карловци
	13.971
	13.522
	-449
	-3%
	-14%

	29
	III
	Србобран
	12.200
	13.613
	1.413
	12%
	-14%

	30
	I
	Стара Пазова
	11.891
	13.699
	1.808
	15%
	-13%

	31
	II
	Ада
	16.438
	13.769
	-2.669
	-16%
	-13%

	32
	II
	Апатин
	15.992
	14.109
	-1.883
	-12%
	-11%

	33
	II
	Бач
	13.164
	14.200
	1.036
	8%
	-10%

	34
	I
	Суботица
	15.190
	14.222
	-968
	-6%
	-10%

	35
	I
	Зрењанин
	14.122
	14.392
	270
	2%
	-9%

	36
	III
	Нова Црња
	15.790
	14.582
	-1.208
	-8%
	-8%

	37
	I
	Вршац
	16.235
	15.495
	-740
	-5%
	-2%

	38
	II
	Кикинда
	15.351
	15.557
	206
	1%
	-1%

	39
	III
	Чока
	16.996
	15.574
	-1.422
	-8%
	-1%

	40
	IV
	Пландиште
	15.619
	16.065
	446
	3%
	2%

	41
	III
	Бачки Петровац
	16.660
	16.829
	169
	1%
	7%

	42
	I
	Кањижа
	21.330
	17.194
	-4.136
	-19%
	9%

	43
	I
	Панчево
	18.095
	18.397
	302
	2%
	17%

	44
	IV
	Житиште
	20.908
	19.687
	-1.221
	-6%
	25%

	45
	I
	Нови Сад
	22.889
	21.312
	-1.577
	-7%
	35%


Сагледавајући просечнe текуће приходе буџета јединица локалне самоуправе са територије АП Војводине по становнику по статистичким областима - ниво нстј 3 у односу на републички просек – 15.770 динара, може се констатовати да је само једна област била изнад републичког просека, и то Јужнобачка област, са просечних 17.327 динара, односно за 10% изнад просека.
Осталих 6 области су биле испод републичког просека, и то: 

1. Западнобачка област, са 12.323 динара, била је за 22% испод просека;

2. Сремска област, са 12.618 динара, била је за 20% испод просека;

3. Севернобачка област, са 13.874 динара, била је за 12% испод просека;
4. Средњобанатска област, са 14.307 динара, била је за 9% испод просека;

1. Севернобанатска област, са 15.111 динара, била је за 4% испод просека и
2. Јужнобанатска област, са 15.260 динара, била је за 3% испод просека Републике. 
Међутим, све статистичке области су у односу на период јануар-јун 2012. године оствариле номинални пад текућих прихода буџета по становнику, и то:
1. Западнобачка област– за 9%, или за 1.181 динар,

2. Севернобанатска област – за 8%, или за 1.229 динара,
3. Јужнобачка област – за 5%, или за 945 динара, 

4. Севернобачка област  – за 5%, или за 756 динара
5. Средњобанатска област – за 3%, или за 387 динара, 
6. Сремска област – за 2%, или за 268 динара и
7. Јужнобанатска област – за 1%, или за 131 динар. 
	ПРОСЕЧНИ ТЕКУЋИ ПРИХОДИ БУЏЕТА ОПШТИНА И ГРАДОВА ПО СТАНОВНИКУ ПРЕМА СТАТИСТИЧКИМ ТЕРИТОРИЈАЛНИМ ЈЕДИНИЦАМА У ПЕРИОДУ ЈАНУАР-ЈУН 2012. И 2013. ГОДИНЕ 
У ОДНОСУ НА РЕПУБЛИЧКИ ПРОСЕК

	Табела број 3
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	  Статистички регион/област
         
	ПРОСЕЧНИ ТЕКУЋИ ПРИХОДИ БУЏЕТА ОПШТИНА И ГРАДОВА ПО СТАНОВНИКУ

	
	У динарима
	Номинална разлика у 
динарима
(3-2)
	% номиналног 
растa/падa
(3:2)*100-100%
	% реалног
растa/падa
(3:2)/111,2% -100%
	Србија = 100
	Номинална разлика у односу на просек РС у динарима

	
	I-VI 2012.
	I-VI 2013.
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	 
	РЕПУБЛИКА СРБИЈА 
	15.948
	15.770
	-178
	-1%
	-11%
	0%
	0

	
	РЕГИОН ВОЈВОДИНЕ НСТЈ-2
	15.651
	14.967
	-684
	-4%
	-14%
	-5%
	-803

	НСТЈ-3
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1
	Западнобачка област
	13.504
	12.323
	-1.181
	-9%
	-18%
	-22%
	-3.447

	2
	Сремска област
	12.886
	12.618
	-268
	-2%
	-12%
	-20%
	-3.152

	3
	Севернобачка област
	14.630
	13.874
	-756
	-5%
	-15%
	-12%
	-1.896

	4
	Средњобанатска област
	14.693
	14.307
	-387
	-3%
	-12%
	-9%
	-1.464

	5
	Севернобанатска област
	16.340
	15.111
	-1.229
	-8%
	-17%
	-4%
	-659

	6
	Јужнобанатска област
	15.390
	15.260
	-131
	-1%
	-11%
	-3%
	-511

	7
	Јужнобачка област
	18.272
	17.327
	-945
	-5%
	-15%
	10%
	1.556


1.1.2 СТРУКТУРА текућих прихода буџета ОПШТИНА И ГРАДОВА
ПО ВРСТАМА И ОБЛИЦИМА

Када се посматра структура текућих прихода буџета јединица локалне самоуправе са територије АП Војводине по врстама, уочава се да су:

· уступљени приходи
 просечно учествовали са 53,8%,

· изворни приходи
 – са 29,6%,
· трансферна средства – са 16,2% и
· меморандумске ставке – 0,4%, што се може видети из следећег графичког приказа:
[image: image1.emf]Графикон број 1: Структура текућих прихода буџета општина и градова у АП Војводини 

у периоду јануар - јун 2013. године – по врстама прихода

Уступљени приходи

53,8%

Изворни приходи

29,6%

Трансферна средства

16,2%

Меморандумске ставке 

0,4%


У Табели III, у прилогу Информације, дат је приказ остварених текућих прихода и примања буџета у периоду јануар-јун 2013. године по врстама прихода и примања и по јединицама локалне самоуправе.

Када се посматра структура укупно остварених текућих прихода буџета јединица локалне самоуправе по облицима прихода, уочава се да су највећи износи остварени од:

· пореза на зараде – 11,3 милијарде динара, или 39%,

· ненаменског трансфера – 4,2 милијарде динара, или 15%, 
· пореза на имовину тзв. «у статици» – 2 милијарде динара, или 7%,

· накнаде за коришћење грађевинског земљишта (1,2 милијарде динара), пореза на друге приходе и прихода од закупнина (по 1,1 милијарду динара), или по 4% и 
· пореза на пренос апсолутних права – 958 милиона динара, или 3%, што се може видети из Графикона број 2 и следеће табеле: 
	СТРУКТУРА  ТЕКУЋИХ ПРИХОДА БУЏЕТА ОПШТИНА И ГРАДОВА У АП ВОЈВОДИНИ
ПО ПОЈЕДИНИМ ОБЛИЦИМА И ВРСТАМА ПРИХОДА У ПЕРИОДУ ЈАНУАР-ЈУН 2012. И 2013. ГОДИНЕ

	Табела број 4 
	 
	 
	у хиљадама динара

	 
	ОБЛИЦИ ПРИХОДА
	ТЕКУЋИ ПРИХОДИ БУЏЕТА
	Номинални раст/пад
(4)-(2)
	% раст/пад
(4:2)*100-100%
	% реалног раста/пада
(4):(2)/111,2% - 100%

	
	
	I-VI 2012.
	% 
учешћа
	I-VI 2013.
	% 
учешћа
	
	
	

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	I
	ИЗВОРНИ ПРИХОДИ (од 1. до 20.)
	8.445.556
	27,95%
	8.550.092
	29,57%
	104.536
	1,24%
	-8,96%

	1
	Порез на имовину "у статици"
	1.696.764
	5,61%
	1.955.327
	6,76%
	258.563
	15,24%
	3,63%

	2
	Накнада за коришћење грађевинског земљишта
	1.096.467
	3,63%
	1.207.397
	4,18%
	110.930
	10,12%
	-0,97%

	3
	Приходи од продаје добара и услуга или закуп од стране трж. организација (закупнине )
	1.105.592
	3,66%
	1.052.016
	3,64%
	-53.576
	-4,85%
	-14,43%

	4
	Мешовити и неодређени приходи
	484.296
	1,60%
	696.556
	2,41%
	212.260
	43,83%
	29,34%

	5
	Накнада за уређивање грађевинског земљишта
	1.007.311
	3,33%
	690.750
	2,39%
	-316.561
	-31,43%
	-38,33%

	6
	Остали приходи ( камате и дивиденде)
	358.926
	1,19%
	611.369
	2,11%
	252.443
	70,33%
	53,18%

	7
	Општинске и градске накнаде
	477.281
	1,58%
	528.927
	1,83%
	51.646
	10,82%
	-0,34%

	8
	Самодоприноси
	501.201
	1,66%
	464.488
	1,61%
	-36.713
	-7,33%
	-16,66%

	9
	Комунална такса за држање моторних, друмских и прикључних возила, осим пољопривредних возила и машина
	356.178
	1,18%
	331.594
	1,15%
	-24.584
	-6,90%
	-16,28%

	10
	Комунална такса на фирму
	277.736
	0,92%
	249.675
	0,86%
	-28.061
	-10,10%
	-19,16%

	11
	Споредне продаје добара и услуга које врше државне нетржишне јединице
	235.195
	0,78%
	199.741
	0,69%
	-35.454
	-15,07%
	-23,63%

	12
	Новчане казне и одузета имовинска корист
	133.893
	0,44%
	143.305
	0,50%
	9.412
	7,03%
	-3,75%

	13
	Комуналне таксе за коришћење простора
	180.055
	0,60%
	143.271
	0,50%
	-36.784
	-20,43%
	-28,44%

	14
	Донације
	265.699
	0,88%
	116.743
	0,40%
	-148.956
	-56,06%
	-60,49%

	15
	Локалне административне таксе
	62.531
	0,21%
	55.528
	0,19%
	-7.003
	-11,20%
	-20,14%

	16
	Добровољни трансфери од физичких и правних лица
	133.795
	0,44%
	46.637
	0,16%
	-87.158
	-65,14%
	-68,65%

	17
	Боравишне таксе
	29.286
	0,10%
	31.495
	0,11%
	2.209
	7,54%
	-3,29%

	18
	Комунална такса за држање музичких уређаја и приређивање музичког програма у угоститељским објектима и Комунална такса за коришћење рекламних паноа
	41.331
	0,14%
	20.480
	0,07%
	-20.851
	-50,45%
	-55,44%

	19
	Накнаде за коришћење општинских путеве и улица
	511
	0,00%
	4.064
	0,01%
	3.553
	695,30%
	615,20%

	20
	Општинске и градске комуналне таксе
	1.508
	0,00%
	729
	0,00%
	-779
	-51,66%
	-56,53%

	II
	УСТУПЉЕНИ ПРИХОДИ (А+Б)
	15.944.388
	52,72%
	15.561.062
	53,82%
	-383.326
	-2,40%
	-12,23%

	А
	Порез на зараде
	11.635.320
	38,48%
	11.320.466
	39,17%
	-314.854
	-2,71%
	-12,51%

	Б
	Остали уступљени приходи (од 1. до 11.)
	4.309.068
	14,24%
	4.240.596
	14,65%
	-68.472
	-1,59%
	-11,50%

	1
	Порез на друге приходе
	1.053.690
	3,49%
	1.136.434
	3,93%
	82.744
	7,85%
	-3,01%

	2
	Порез на пренос апсолутних права
	1.003.788
	3,32%
	957.668
	3,31%
	-46.120
	-4,59%
	-14,20%

	3
	Порез на приходе од самосталнe делатности
	545.542
	1,80%
	627.723
	2,17%
	82.181
	15,06%
	3,47%

	4
	Средства од давања у закуп пољопривредног земљишта
	497.941
	1,65%
	602.495
	2,08%
	104.554
	21,00%
	8,81%

	5
	Накнада за коришћење минералних сировина и геотермалних ресурса
	430.720
	1,42%
	440.357
	1,52%
	9.637
	2,24%
	-8,06%

	6
	Порез на приходе од имовине (без пореза на земљиште)
	339.746
	1,12%
	362.419
	1,25%
	22.673
	6,67%
	-4,07%

	7
	Порез на наслеђе и поклон
	95.188
	0,31%
	90.172
	0,31%
	-5.016
	-5,27%
	-14,81%

	8
	Накнаде за коришћење добара од општег интереса
	102.741
	0,34%
	19.566
	0,07%
	-83.175
	-80,96%
	-82,87%

	9
	Порез на приходе од осигурања лица
	997
	0,00%
	3.508
	0,01%
	2.511
	251,86%
	216,42%

	10
	Годишња накнада за друмска моторна возила, тракторе и прикључна возила
	238.713
	0,79%
	250
	0,00%
	-238.463
	-99,90%
	-99,91%

	11
	Накнада за коришћење речних обала и бања
	2
	0,00%
	4
	0,00%
	2
	100,00%
	79,86%

	III
	ТРАНСФЕРИ ОД ДРУГИХ НИВОА ВЛАСТИ
 (од 1. до 3.)
	5.738.205
	18,98%
	4.692.212
	16,23%
	-1.045.993
	-18,23%
	-26,46%

	1
	Ненаменски трансфер
	4.138.478
	13,69%
	4.206.572
	14,55%
	68.094
	1,65%
	-8,59%

	1.1
	Ненаменски трансфер по Закону
	3.952.976
	13,07%
	4.045.162
	13,99%
	92.186
	2,33%
	-7,97%

	1.2
	Остали ненаменски трансфери
	185.502
	0,61%
	161.410
	0,56%
	-24.092
	-12,99%
	-21,75%

	2
	Наменски трансфер
	895.420
	2,96%
	439.794
	1,52%
	-455.626
	-50,88%
	-55,83%

	3
	Капитални трансфер
	704.307
	2,33%
	45.846
	0,16%
	-658.461
	-93,49%
	-94,15%

	IV
	Меморандумске ставке
	106.751
	0,35%
	110.317
	0,38%
	3.566
	3,34%
	-7,07%

	 
	УКУПНО ТЕКУЋИ ПРИХОДИ БУЏЕТА
( I+II+III+IV)
	30.234.900
	100,00%
	28.913.683
	100,00%
	-1.321.217
	-4,37%
	-14,00%
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у периоду јануар - јун 2013. - по облицима прихода
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У односу на прво полугодиште 2012. године следећи текући приходи остварили су највећи номинални раст:

· порез на имовину „у статици“ – за 259 милиона динара, или за 15%, 
· приходи од камата – за 252 милиона динара, или за 70%, 
· мешовити и неодређени приходи – за 212 милиона динара, или за 44%,
· накнаде за коришћење грађевинског земљишта – за 111 милиона динара, или за 10% и
· средства остварена од давања у закуп пољопривредног земљишта, односно пољопривредног објекта у државној својини – за 105 милиона динара, или за 21%. 
Највећи номиналан пад забележен је код:

· капиталног трансфера – за 658 милиона динара, или за 93%, 
· наменског трансфера – за 456 милиона динара, или за 51%,

· накнаде за уређивање грађевинског земљишта – за 317 милиона динара, или за 31%,

· пореза на зараде – за 315 милиона динара, или за 3%,
· годишње накнаде за друмска моторна возила, тракторе и прикључна возила – за 238 милиона динара, или за 100% и 

· донација – за 149 милиона динара, или за 56% . 

Из наведеног може се закључити да је пад текућих прихода буџета јединица локалне самоуправе, пре свега, последица смањења наменског и капиталног трансфера од других нивоа власти – за укупно 1,1 милијарду динара. 
У Табели I, у прилогу Информације, може се видети остварење текућих прихода и примања буџета по облицима прихода, по јединицама локалне самоуправе, док се у Табели II, такође у прилогу Информације, даје приказ структуре текућих прихода и примања по облицима прихода, по јединицама локалне самоуправе.  

1.2 ПРИМАЊА ОД ЗАДУЖИВАЊА

Према подацима јединица локалне самоуправе, у првом полугодишту 2013. године буџети шест општина и два града у АП Војводини су се задужили у укупном износу од 239 милиона динара, што се из следеће табеле може видети: 
	ПРИМАЊА БУЏЕТА ОПШТИНА И ГРАДОВА ОД ЗАДУЖИВАЊА

	Табела брoj 5
	 
	у хиљадама динара

	 
	НАЗИВ ОПШТИНЕ,
ОДНОСНО ГРАДА
	I-VI 2013.
	% учешћа примања од задуживања
у приходима и примањима буџета

	
	
	Приходи и примања буџета
	Примања од задуживања
	% учешћа појединих јединица локалне самоуправе у укупним примањима од задуживања
	

	 
	 
	1
	2
	3
	4

	1
	Кањижа
	437.185
	8
	0,0%
	0,0%

	2
	Бачка Топола
	428.082
	44
	0,0%
	0,0%

	3
	Вршац
	829.669
	23.511
	9,8%
	2,8%

	4
	Ириг
	175.130
	15.000
	6,3%
	8,6%

	5
	Нови Кнежевац
	165.024
	15.000
	6,3%
	9,1%

	6
	Врбас
	616.412
	60.000
	25,1%
	9,7%

	I
	УКУПНО ОПШТИНЕ
	2.651.502
	113.563
	47,6%
	4,3%

	1
	Суботица
	2.056.939
	780
	0,3%
	0,0%

	2
	Нови Сад
	7.561.139
	124.460
	52,1%
	1,6%

	II
	УКУПНО ГРАДОВИ
	9.618.078
	125.240
	52,4%
	1,3%

	III
	УКУПНО (I+II)
	12.269.580
	238.803
	100,0%
	1,9%


Општине су у укупним примањима од задуживања учествовале са 48%, а сам град Нови Сад – са 52%. 
Највеће учешће примања од задуживања у приходима и примањима свог буџета имала је општина Врбас – 10%, затим општине Нови Кнежевац и Ириг – по 9%.
У односу на период јануар-јун 2012. године, када су се војвођанске општине и градови задужили у укупном износу од 2,1 милијарде динара, у првом полугодишту 2013. године износ задуживања је био мањи за 89%.

Јединице локалне самоуправе се могу краткорочно и дугорочно задуживати. Oдредбом члана 35. Закона о јавном дугу
 утврђено је да се локалне власти могу задуживати за финансирање дефицита текуће ликвидности, који настаје услед неуравнотежености кретања у јавним приходима и јавним расходима, при чему је одређено да се укупан износ задуживања мора вратити пре краја буџетске године у којој је уговорено и да се не може рефинансирати или пренети у наредну буџетску годину. Иначе, у току буџетске године задуживање за финансирање дефицита текуће ликвидности не сме прећи 5% укупно остварених прихода буџета локалне власти у претходној години.

Одредбом члана 36. Закона о јавном дугу утврђено је да се локалне власти могу дугорочно задуживати само ради финансирања или рефинансирања капиталних инвестиционих расхода предвиђених у буџету локалне власти. 
Износ неизмиреног дугорочног задужења за капиталне инвестиционе расходе не може бити већи од 50% укупно остварених текућих прихода буџета локалне власти у претходној години, сем у случају када се ради о дугорочном задуживању чији је рок отплате, не рачунајући период мировања, најмање пет година, у ком случају не постоји ово ограничење. Иначе, износ главнице и камате који доспева у свакој години на сва неизмирена дугорочна задуживања за финансирање капиталних инвестиционих расхода не може бити већи од 15% укупно остварених текућих прихода буџета локалне власти у претходној години. 
2. ИЗВРШЕНИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ БУЏЕТА ОПШТИНА И ГРАДОВА

У јавној потрошњи јавни приходи су битна категорија која треба да обезбеди довољне изворе средстава како би се покрили јавни расходи. Локалне власти су најближе грађанима и њихова способност да решавају проблеме и нуде услуге које подижу квалитет живота суграђана је важан показатељ успешности рада. Локална самоуправа треба да има довољно прихода који би јој омогућили да пружа основне услуге грађанима и обавља функције које су јој поверене.

Законом о локалној самоуправи
 утврђено је да у вршењу своје надлежности јединица локалне самоуправе доноси прописе самостално, у складу са правима и дужностима утврђеним уставом, законом, другим прописом и статутом, као и да Република Србија и аутономна покрајина може законом, односно одлуком, јединици локалне самоуправе да повери поједина питања из своје надлежности, при чему је у обавези да за вршење поверених надлежности обезбеди средства. Законом је наведено 39 надлежности јединица локалне самоуправе међу којима су и следеће:

· уређивање и обезбеђивање обављања и развој комуналних делатности (пречишћавање и дистрибуција воде, пречишћавање и одвођење атмосферских и отпадних вода, производња и снабдевање паром и топлом водом, линијски градски и приградски превоз путника у друмском саобраћају, одржавање чистоће у градовима и насељима, одржавање депонија, уређивање, одржавање и коришћење пијаца, паркова, зелених, рекреационих и других јавних површина, јавних паркиралишта, јавна расвета, уређивање и одржавање гробаља и сахрањивање и др.), као и организационе, материјалне и друге услове за њихово обављање;

· доношење програма уређења грађевинског земљишта, уређивање и обезбеђивање вршења послова уређења и коришћења грађевинског земљишта и утврђивање висине накнаде за уређивање и коришћење грађевинског земљишта;

· уређивање и обезбеђивање обављања послова који се односе на изградњу, рехабилитацију и реконструкцију, одржавање, заштиту, коришћење, развој и управљање локалним и некатегорисаним путевима, као и улицама у насељу.

Укупни расходи и издаци буџета општина и градова са територије АП Војводине у периоду јануар-јун 2013. године износили су 26,9 милијарди динара, од чега расходи општина – 13,9 милијарди динара, а расходи градова – 13 милијарди динара. Расходи буџета града Новог Сада су износили 5,4 милијарди динара, што је чинило 20% укупних расхода.

Извршени расходи буџета јединица локалне самоуправе у односу на период јануар-јун 2012. године забележили су номинално смањење за 3,4 милијарде динара, или пад за 11%. Када се има у виду остварени индекс потрошачких цена од 111,2 може се констатовати да су извршени расходи остварили реалан пад за 20%. 
Укупни расходи и издаци буџета јединица локалне самоуправе чинили су 79% укупних средстава са којима су јединице локалне самоуправе располагале. Наиме, поред остварених текућих прихода и примања у износу од 29,4 милијарде динара, буџети општина и градова располагали су и са пренетим средствима из ранијих година у износу од 4,6 милијарди динара, тако да су укупна средства са којима су општине и градови располагали износила 34 милијарде динара. 
Најмањи део укупно расположивих средстава утрошиле су општине Опово – 54% и Ковин – 55%, као и град Нови Сад – 57%, што се може видети из следеће табеле: 
	ИЗВРШЕНИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ БУЏЕТА ОПШТИНА И ГРАДОВА У ПЕРИОДУ ЈАНУАР-ЈУН 2013. ГОДИНЕ

	Табела број 6
	 
	 
	 
	у хиљадама динара

	Ред.
Број
	НАЗИВ ОПШТИНЕ
ОДНОСНО ГРАДА
	Нераспоређени вишак прихода и пренета средства из ранијих година
	Укупни текући приходи и примања 
I-VI 2013.
	УКУПНО
РАСПОЛОЖИВА
СРЕДСТВА
I-VI 2013.
	ИЗВРШЕНИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ
I-VI 2013.
	Учешће расхода и издатака у ук. расположивим средствима

	 
	1
	2
	3
	4=(2)+(3)
	5
	6=(5):(4)

	1
	Опово
	507
	113.179
	113.686
	61.404
	54,0%

	2
	Ковин
	203.975
	414.575
	618.550
	337.783
	54,6%

	3
	Сремски Карловци
	41.441
	118.314
	159.755
	112.409
	70,4%

	4
	Бачка Топола
	127.355
	428.082
	555.437
	427.854
	77,0%

	5
	Алибунар
	72.981
	243.547
	316.528
	248.497
	78,5%

	6
	Бач
	24.065
	204.556
	228.621
	179.816
	78,7%

	7
	Чока
	0
	177.526
	177.526
	139.797
	78,7%

	8
	Оџаци
	77.155
	340.415
	417.570
	338.373
	81,0%

	9
	Нови Кнежевац
	36.102
	165.024
	201.126
	167.248
	83,2%

	10
	Жабаљ
	60.458
	285.815
	346.273
	295.354
	85,3%

	11
	Бела Црква
	0
	194.356
	194.356
	170.888
	87,9%

	12
	Сента
	71.543
	310.878
	382.421
	342.434
	89,5%

	13
	Бечеј
	73.928
	468.218
	542.146
	486.934
	89,8%

	14
	Ковачица
	9.061
	257.940
	267.001
	240.240
	90,0%

	15
	Темерин
	6.074
	362.205
	368.279
	340.571
	92,5%

	16
	Кањижа
	78.223
	437.185
	515.408
	481.658
	93,5%

	17
	Вршац
	118.564
	829.669
	948.233
	887.447
	93,6%

	18
	Житиште
	0
	331.828
	331.828
	310.923
	93,7%

	19
	Бачки Петровац
	28.640
	225.863
	254.503
	239.208
	94,0%

	20
	Србобран
	13.612
	222.119
	235.731
	221.654
	94,0%

	21
	Кула
	131.537
	499.088
	630.625
	602.437
	95,5%

	22
	Ада
	9.881
	234.140
	244.021
	235.758
	96,6%

	23
	Шид
	0
	440.483
	440.483
	425.864
	96,7%

	24
	Стара Пазова
	13.794
	901.288
	915.082
	888.267
	97,1%

	25
	Нова Црња
	0
	149.786
	149.786
	145.581
	97,2%

	26
	Мали Иђош
	27.864
	151.961
	179.825
	174.904
	97,3%

	27
	Тител
	0
	164.220
	164.220
	160.681
	97,8%

	28
	Бачка Паланка
	0
	594.368
	594.368
	584.176
	98,3%

	29
	Беочин
	19.000
	199.733
	218.733
	215.719
	98,6%

	30
	Кикинда
	45.614
	925.888
	971.502
	960.154
	98,8%

	31
	Пећинци
	53.822
	241.499
	295.321
	292.158
	98,9%

	32
	Апатин
	9.853
	408.168
	418.021
	415.859
	99,5%

	33
	Врбас
	52.368
	616.412
	668.780
	665.694
	99,5%

	34
	Ириг
	14.403
	175.130
	189.533
	188.986
	99,7%

	35
	Сечањ
	10.304
	162.654
	172.958
	172.746
	99,9%

	36
	Нови Бечеј
	0
	266.512
	266.512
	266.324
	99,9%

	37
	Инђија
	0
	626.169
	626.169
	626.338
	100,0%

	38
	Пландиште
	0
	182.109
	182.109
	182.196
	100,0%

	39
	Рума

	18.562
	642.696
	661.258
	666.019
	100,7%

	I
	УКУПНО ОПШТИНЕ:
	1.450.686
	13.713.598
	15.164.284
	13.900.353
	91,7%

	1
	Панчево
	535.295
	2.282.784
	2.818.079
	1.925.470
	68,3%

	2
	Зрењанин
	419.100
	1.775.423
	2.194.523
	1.786.813
	81,4%

	3
	Сомбор
	160
	1.073.322
	1.073.482
	947.366
	88,3%

	4
	Суботица
	314.525
	2.056.939
	2.371.464
	2.127.842
	89,7%

	5
	Сремска Митровица
	0
	956.744
	956.744
	870.766
	91,0%

	 
	УКУПНО ГРАДОВИ
БЕЗ НОВОГ САДА:
	1.269.080
	8.145.212
	9.414.292
	7.658.257
	81,3%

	6
	Нови Сад
	1.904.853
	7.561.139
	9.465.992
	5.352.754
	56,5%

	II
	УКУПНО ГРАДОВИ:
	3.173.933
	15.706.351
	18.880.284
	13.011.011
	68,9%

	III
	УКУПНО (I+II) :
	4.624.619
	29.419.949
	34.044.568
	26.911.364
	79,0%


2.1 ИЗВРШЕНИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ БУЏЕТА ОПШТИНА И ГРАДОВА 
ПРЕМА ЕКОНОМСКОЈ КЛАСИФИКАЦИЈИ

Према економској класификацији расхода
, у периоду јануар-јун 2013. године јединице локалне самоуправе су од укупно извршених расхода издвојиле следеће износе за:

· коришћење услуга и роба и за расходе за запослене – по 7,5 милијарди динара, или по 28%, 
· донације, дотације и трансфере – 3,6 милијарди динара, или 13%,

· издатке за нефинансијску имовину – 2,7 милијарди динара, или 10%,

· субвенције – 2 милијарде динара, или 7%, 
· остале расходе
 – 1,6 милијарди динара, или 6%, 
· накнаде за социјалну заштиту из буџета – 1,1 милијарда динара, или 4%,
· отплату главнице – 0,6 милијарди динара, или 2% и за  
· отплату камата и пратеће трошкове задуживања – 1% укупних расхода буџета јединица локалне самоуправе, док је учешће расхода за набавку финансијске имовине, употребу основних средстава и средстава резерве било занемарљиво, а што се може видети из следеће табеле:
	РАСХОДИ И ИЗДАЦИ БУЏЕТА ОПШТИНА И ГРАДОВА У АП ВОЈВОДИНИ У ПЕРИОДУ ЈАНУАР-ЈУН 2013. ГОДИНЕ
ПРЕМА ЕКОНОМСКОЈ КЛАСИФИКАЦИЈИ

	Табела број 7
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Ред.
број
	GFS
	РАСХОДИ И ИЗДАЦИ  БУЏЕТА
ПО ЕКОНОМСКОЈ КЛАСИФИКАЦИЈИ
	ОПШТИНЕ
	ГРАДОВИ
	УКУПНО

	
	
	
	у хиљадама 
динара
	%
учешћа
	у хиљадама 
динара
	%
учешћа
	у хиљадама 
динара
	%
учешћа

	
	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	42
	Коришћење услуга и роба
	4.316.934
	31,1%
	3.216.390
	24,7%
	7.533.324
	28,0%

	2
	41
	Расходи за запослене
	3.765.940
	27,0%
	3.745.246
	28,8%
	7.511.186
	27,8%

	3
	46
	Донације, дотације и трансфери
	1.903.927
	13,7%
	1.692.204
	13,0%
	3.596.131
	13,4%

	4
	5
	Издаци за нефинансијску имовину
	1.190.545
	8,6%
	1.493.216
	11,5%
	2.683.761
	10,0%

	5
	45
	Субвенције
	706.202
	5,1%
	1.287.817
	9,9%
	1.994.019
	7,4%

	6
	48
	Остали расходи
	852.059
	6,1%
	712.899
	5,5%
	1.564.958
	5,8%

	7
	472
	Накнаде за социјалну заштиту из буџета
	675.886
	4,9%
	396.681
	3,0%
	1.072.567
	4,0%

	8
	61
	Отплата главнице 
	350.147
	2,5%
	256.616
	2,0%
	606.763
	2,3%

	9
	44
	Отплата камата и пратећи трошкови задуживања
	132.150
	1,0%
	157.026
	1,2%
	289.176
	1,1%

	10
	62
	Набавка финансијске имовине
	729
	0,0%
	45.372
	0,3%
	46.101
	0,2%

	11
	43
	Употреба основних средстава
	4.484
	0,0%
	109
	0,0%
	4.593
	0,0%

	12
	499
	Средства резерве
	1.350
	0,0%
	7.435
	0,1%
	8.785
	0,0%

	 
	 
	УКУПНО:
	13.900.353
	100,0%
	13.011.011
	100,0%
	26.911.364
	100,0%


У односу на период јануар-јун 2013. године номинално су смањени следећи расходи:

· издаци за нефинансијску имовину
 – за 2,4 милијарде динара, или за 47%,

· коришћење услуга и роба – за 1,1 милијарду динара, или за 13%,

· субвенције – за 390 милиона динара, или за 16%,
· остали расходи – за 78 милиона динара, или за 5%,
· донације, дотације и трансфери – за 77 милиона динара, или за 2%,

· средства резерве – за 15 милиона динара, или за 64% и
· употреба основних средстава
 – за 2 милиона динара, или за 28%.Табела број 8
Номинално повећање забележили су:

· расходи за запослене – за 508 милиона динара, или за 7%,
· накнаде за социјалну заштиту из буџета – за 114 милиона динара, или за 12%,

· отплата главнице – за 84 милиона динара, или за 16%,

· набавка финансијске имовине – за 28 милиона динара, или за 154% и
· отплата камата и пратећи трошкови задуживања – за 3 милиона динара, или за 1%, што се може видети из следеће табеле:
	РАСХОДИ И ИЗДАЦИ БУЏЕТА ОПШТИНА И ГРАДОВА У АП ВОЈВОДИНИ У ПЕРИОДУ ЈАНУАР-ЈУН 2012. И 2013. ГОДИНЕ
 - ЕКОНОМСКА КЛАСИФИКАЦИЈА -

	Табела број 8
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Ред.
број
	GFS
	РАСХОДИ И ИЗДАЦИ БУЏЕТА
ПО ЕКОНОМСКОЈ КЛАСИФИКАЦИЈИ
	I-VI 2012.
	I-VI 2013.
	Номинални раст/пад
(4-2)
	% раст/пад
(4:2)*100-100%
	стопа
реалног раста/ пада
(4:2)/111,2%- 100%

	
	
	
	у хиљадама 
динара
	%
учешћа
	у хиљадама 
динара
	%
учешћа
	
	
	

	
	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	41
	Расходи за запослене
	7.003.552
	23,1%
	7.511.186
	27,8%
	507.634
	7,2%
	-3,6%

	2
	472
	Накнаде за социјалну заштиту из буџета
	958.928
	3,2%
	1.072.567
	4,0%
	113.639
	11,9%
	0,6%

	3
	61
	Отплата главнице 
	522.465
	1,7%
	606.763
	2,3%
	84.298
	16,1%
	4,4%

	4
	62
	Набавка финансијске имовине
	18.118
	0,1%
	46.101
	0,2%
	27.983
	154,4%
	128,8%

	5
	44
	Отплата камата и пратећи трошкови задуживања
	286.020
	0,9%
	289.176
	1,1%
	3.156
	1,1%
	-9,1%

	6
	43
	Употреба основних средстава
	6.396
	0,0%
	4.593
	0,0%
	-1.803
	-28,2%
	-35,4%

	7
	499
	Средства резерве
	24.157
	0,1%
	8.785
	0,0%
	-15.372
	-63,6%
	-67,3%

	8
	46
	Донације, дотације и трансфери
	3.673.410
	12,1%
	3.596.131
	13,4%
	-77.279
	-2,1%
	-12,0%

	9
	48
	Остали расходи
	1.642.713
	5,4%
	1.564.958
	5,8%
	-77.755
	-4,7%
	-14,3%

	10
	45
	Субвенције
	2.383.725
	7,9%
	1.994.019
	7,4%
	-389.706
	-16,3%
	-24,8%

	11
	42
	Коришћење услуга и роба
	8.678.562
	28,7%
	7.533.324
	28,0%
	-1.145.238
	-13,2%
	-21,9%

	12
	5
	Издаци за нефинансијску имовину
	5.078.800
	16,8%
	2.683.761
	10,0%
	-2.395.039
	-47,2%
	-52,5%

	 
	 
	УКУПНО:
	30.276.846
	100,0%
	26.911.364
	100,0%
	-3.365.482
	-11,1%
	-20,1%
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Ради бољег сагледавања извршених буџетских плаћања вршена је посебна анализа њихове величине и структуре по општинама, а посебна – по градовима. 
2.1.1 ИЗВРШЕНИ РАСХОДИ БУЏЕТА ОПШТИНА

У структури извршених расхода код буџета општина – 13,9 милијарди динара, највише средстава је усмерено за:

· коришћење услуга и роба – 4,3 милијарде динара, или 31%,

· расходе за запослене – 3,8 милијарде динара, или 27%, 
· донације, дотације и трансфере – 1,9 милијарди динара, или 14%,
· издатке за нефинансијску имовину – 1,2 милијарде динара, или 9%, 

· остале расходе – 0,9 милијарди динара, или 6% и
· субвенције и накнаде за социјалну заштиту из буџета – по 0,7 милијарди динара, или по 5%.
Сви преостали расходи – отплата главнице, отплата камата и пратећи трошкови задуживања, употреба основних средстава, средства резерве и набавка финансијске имовине заједно су чинили нешто изнад 3% укупних расхода, што се може видети из Табеле број 7.
У Табели IV, у прилогу Информације, дат је приказ извршених расхода буџета општина према економској и функционалној класификацији, у Табели V је дат приказ структуре извршених расхода и издатака буџета општина по појединим областима, док је у Табели VI дат приказ учешћа појединих расхода и издатака у одређеној области финансирања.
2.1.2 ИЗВРШЕНИ РАСХОДИ БУЏЕТА ГРАДОВА 

У структури извршених расхода код буџета градова, од укупно издвојених 13 милијарди динара, највише средстава је усмерено за:

· расходе за запослене – 3,7 милијарди динара, или 29%, затим за
· коришћење услуга и роба – 3,2 милијарде динара, или 25%, 

· донације, дотације и трансфере – 1,7 милијарди динара, или 13%,
· издатке за нефинансијску имовину – 1,5 милијарди динара, или 11%,

· субвенције – 1,3 милијарди динара, или 10%,
· остале расходе – 0,7 милијарди динара, или 6% и
· накнаде за социјалну заштиту из буџета – 0,4 милијарди динара, или 3%.
Сви преостали расходи – отплата главнице, набавка финансијске имовине, отплата камата и пратећи трошкови задуживања, употреба основних средстава и средства резерве заједно су чинили 3% укупних расхода, што се може видети из Табеле број 7. 

У Табели VII, у прилогу Информације, дат је приказ извршених расхода буџета јединица локалне самоуправе класификованих по економској класификацији, по општинама и градовима.
У Табели VIII, у прилогу Информације, дат је детаљан приказ структуре извршених расхода буџета јединица локалне самоуправе према економској класификацији, по општинама и градовима.
2.2 ИЗВРШЕНИ РАСХОДИ БУЏЕТА ОПШТИНА И ГРАДОВА
ПРЕМА ФУНКЦИОНАЛНОЈ КЛАСИФИКАЦИЈИ

Функционална класификација исказује издатке према функционалној намени за одређену област и независна је од организације која ту функцију спроводи, што значи да један буџетски корисник може да обавља активности у оквиру више функција, односно да више буџетских корисника могу имати исту функционалну класификацију. Ова класификација обезбеђује организацију трошења средстава у складу са њиховом наменом. 

У овој Информацији су, на основу образаца прописаних Правилником о садржају и начину финансијског извештавања о планираним и оствареним приходима и примањима и планираним и извршеним расходима и издацима јединица локалне самоуправе, приказани расходи буџета јединица локалне самоуправе класификовани у складу са одредбом члана 7. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 
У структури извршених расхода, од укупних 26,9 милијарди динара, јединице локалне самоуправе су у периоду јануар-јун 2013. године највише средстава издвојиле за:

· опште јавне услуге – 7,7 милијарди динара, или 28%,

· образовање – 5,8 милијарди динара, или 22%,

· послове становања и заједнице – 4,8 милијарди динара, или 18%,

· рекреацију, спорт, културу и вере – 3,1 милијарду динара, или 11%,

· економске послове – 2,9 милијарди динара, или 11%,

· социјалну заштиту – 1,4 милијарде динара, или 5%, 
· заштиту животне средине – 953 милиона динара, или 4% и

· област здравства – 214 милиона динара, или 1%, док је за 
· јавни ред и безбедност издвојено 82 милиона динара, или мање од 1%, што се може видети у следећој табели:
	РАСХОДИ И ИЗДАЦИ БУЏЕТА ЈЕДИНИЦА ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ У АП ВОЈВОДИНИ У ПЕРИОДУ ЈАНУАР-ЈУН 2013. ГОДИНЕ
- ПО ФУНКЦИОНАЛНОЈ КЛАСИФИКАЦИЈИ -

	Табела број 9
	
	
	
	
	
	

	Ред.
број
	GFS
	РАСХОДИ И ИЗДАЦИ БУЏЕТА 
ПО ФУНКЦИОНАЛНОЈ КЛАСИФИКАЦИЈИ
	ОПШТИНЕ
	ГРАДОВИ
	УКУПНО

	
	
	
	у хиљадама 
динара
	%
учешћа
	у хиљадама 
динара
	%
учешћа
	у хиљадама 
динара
	%
учешћа

	
	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	100
	Опште јавне услуге
	4.775.534
	34,5%
	2.878.922
	22,1%
	7.654.456
	28,4%

	2
	900
	Образовање
	2.827.599
	20,3%
	3.007.119
	23,3%
	5.834.718
	21,7%

	3
	600
	Послови становања и заједнице
	2.546.350
	18,3%
	2.256.789
	17,3%
	4.803.139
	17,8%

	4
	800
	Рекреација, спорт, култура и вере
	1.459.173
	10,5%
	1.618.771
	12,4%
	3.077.944
	11,4%

	5
	400
	Економски послови
	966.030
	6,9%
	1.956.567
	15,0%
	2.922.597
	10,9%

	6
	000
	Социјална заштита
	766.143
	5,5%
	603.949
	4,6%
	1.370.092
	5,1%

	7
	500
	Заштита животне средине
	348.565
	2,5%
	604.354
	4,6%
	952.919
	3,5%

	8
	700
	Здравство
	167.113
	1,2%
	46.574
	0,4%
	213.687
	0,8%

	9
	300
	Јавни ред и безбедност
	43.846
	0,3%
	37.966
	0,3%
	81.812
	0,4%

	 
	 
	УКУПНО:
	13.900.353
	100,0%
	13.011.011
	100,0%
	26.911.364
	100,0%


У Табели IX и Табели X, у прилогу Информације, дат је приказ извршених расхода по функционалној класификацији по јединицама локалне самоуправе.

У Табели XI, у прилогу Информације, дат је приказ учешћа појединих расхода и издатака буџета градова у одређеној области финансирања, док је у Табели XII дат приказ учешћа појединих расхода и издатака буџета града Новог Сада у одређеној области финансирања.
3. КОНСТАТАЦИЈЕ И ОЦЕНЕ

I ПРИХОДИ И ПРИМАЊА БУЏЕТА ОПШТИНА И ГРАДОВА
1. Према извештајима јединица локалне самоуправе, у првом полугодишту 2013. године буџети општина и градова са територије АП Војводине остварили су 29,4 милијарде динарa прихода и примања, од чега су општине оствариле 13,7 милијарди динара, или 47%, а градови – 15,7 милијарди динара, или 53% средстава. Сам град Нови Сад је остварио 7,6 милијарди динара, или 26% укупних буџетских прихода и примања свих јединица локалне самоуправе.

Обим остварених прихода и примања буџета по појединим јединицама локалне самоуправе кретао се у распону 1:67. Са највише средстава располагао је град Нови Сад – 7,6 милијарди динара, а са најмање општина Опово – 113 милиона динара. Двадесет и пет општина оствариле су приходе и примања буџета мања од 400 милиона динара, а дванаест општина је располагало са средствима испод 200 милиона динара. 

II ТЕКУЋИ ПРИХОДИ БУЏЕТА ОПШТИНА И ГРАДОВА
1. Текући приходи буџета јединица локалне самоуправе у првом полугодишту 2013. године износили су 28,9 милијарди динара и у односу на исти период 2012. године номинално су смањени за 1,3 милијарде динара, или за 4%, при чему се стопа номиналног пада кретала у распону од 0,2% – код општине Бачка Топола до 29% – код општине Ириг. Поред општине Ириг, значајан пад текућих прихода забележен је и код општине Пећинци – за 27%, као и код општина Беочин и Сечањ – за по 24%. Међу градовима, номинални пад текућих прихода буџета имали су градови Нови Сад и Сомбор – за по 7%, као и град Суботица – за 6%.
Номинални раст текућих прихода исказало је шеснаест јединица локалне самоуправе, при чему је највећа стопа раста забележена код општине Стара Пазова – 15%, затим код града Сремска Митровица – 13%, као и код општине Србобран – 12%.
Узимајући у обзир индекс потрошачких цена у периоду јануар-јун 2013. године у односу на исти период 2012. године од 111,2 може се констатовати да је код свих јединица локалне самоуправе забележен реалан пад текућих прихода, осим код општина Србобран и Стара Пазова, као и код града Сремска Митровица. Стопа реалног пада се кретала од 3% – код општине Бач, до 36% – код општине Ириг. 
2. Када се посматра структура текућих прихода јединица локалне самоуправе по облицима прихода, највећи износи су остварени од:

· пореза на зараде – 11,3 милијарде динара, или 39%,

· ненаменског трансфера – 4,2 милијарде динара, или 15%, 
· пореза на имовину тзв. «у статици» – 2 милијарде динара, или 7%,

· накнаде за коришћење грађевинског земљишта (1,2 милијарде динара), пореза на друге приходе и прихода од закупнина (по 1,1 милијарду динара), или по 4% и 
· пореза на пренос апсолутних права – 958 милиона динара, или 3%.
3.    Посматрано по становнику у АП Војводини, текући приходи буџета општина и градова просечно су износили 14.967 динара и у односу на републички просек који је износио 15.770 динара, били су мањи за 803 динара.

Посматрано на нивоу војвођанских градова просечни текући приходи по становнику износили су 17.150 динара и били су већи за 1.380 динара, или за 9% од републичког просека. Међутим, од шест градова у АП Војводини само су два града била изнад републичког просека, и то:
· Нови Сад – за 35% и 
· Панчево – за 17%,

док су просечни текући приходи буџета по становнику осталих градова били испод испод републичког просека, и то:

· Сремске Митровице – за чак 24%, 

· Сомбора – за 21%, 
· Суботице – за 10% и
· Зрењанина – за 9%.
Посматрано на нивоу општина, просечни текући приходи буџета по становнику износили су 13.080 динара и били су за 2.690 динара, или за 17% испод републичког просека (15.770 динара). Од 39 општина, са најмање текућих прихода по становнику располагали су буџети следећих општина:

· Ковачица – 10.206 динара (35% испод републичког просека),

· Тител – 10.435 динара (34% испод републичког просека) и
· Бачка Паланка – 10.569 динара (33% испод републичког просека). 

Највише текућих прихода по становнику остварили су буџети следећих општина:

· Житиште – 19.687 динара (25% изнад републичког просека),
· Кањижа – 17.194 динара (9% изнад републичког просека) и
· Бачки Петровац – 16.829 динара (7% изнад републичког просека).
4.  У периоду јануар-јун 2013. године буџети 6 општина и 2 града су се задужили у укупном износу од 239 милиона динара, при чему је град Нови Сад имао највеће учешће - 52% укупних задужења свих јединица локалне самоуправе.
Највеће учешће примања од задуживања у својим укупним приходима и примањима буџета имала је општина Врбас – 10%, затим општине Нови Кнежевац и Ириг – по 9%.

У односу на период јануар-јун 2012. године, када су се војвођанске општине и градови задужили у укупном износу од 2,1 милијарде динара, у првом полугодишту 2013. године износ задуживања је био мањи за 89%.
III расходи и издаци буџета општина и градова

1. Укупни расходи и издаци буџета општина и градова са територије АП Војводине у периоду јануар-јун 2013. године износили су 26,9 милијарди динара, од чега расходи општина – 13,9 милијарди динара, а расходи градова – 13 милијарди динара. Расходи буџета града Новог Сада су износили 5,4 милијардe динара, што је чинило 20% укупних расхода.

Извршени расходи буџета јединица локалне самоуправе у односу на период јануар-јун 2012. године забележили су номинално смањење за 3,4 милијарде динара, или пад за 11%. Када се има у виду остварени индекс потрошачких цена од 111,2 може се констатовати да су извршени расходи остварили реалан пад за 20%.
Расходи и издаци буџета јединица локалне самоуправе са територије Покрајине чинили су 79% укупних средстава са којима су оне располагале. Наиме, поред остварених текућих прихода и примања у износу од 29,4 милијаре динара, буџети општина и градова располагали су и са пренетим средствима из ранијих година у износу од 4,6 милијарди динара, тако да су укупна средства са којима су општине и градови располагали износила 34 милијарде динара.

2. Према ЕКОНОМСКОЈ КЛАСИФИКАЦИЈИ расхода, у периоду јануар-јун 2013. године јединице локалне самоуправе су издвојиле средства за:

· коришћење услуга и роба и за расходе за запослене – по 7,5 милијарди динара, или по 28%, 
· донације, дотације и трансфере – 3,6 милијарди динара, или 13%,

· издатке за нефинансијску имовину – 2,7 милијарди динара, или 10%,

· субвенције – 2 милијарде динара, или 7%, 
· остале расходе – 1,6 милијарди динара, или 6%, 
· накнаде за социјалну заштиту из буџета – 1,1 милијарду динара, или 4%,
· отплату главнице – 0,6 милијарди динара, или 2% и за  
· отплату камата и пратеће трошкове задуживања – 1% укупних расхода буџета јединица локалне самоуправе, док је учешће расхода за набавку финансијске имовине, употребу основних средстава и средстава резерве било занемарљиво.
3. Према ФУНКЦИОНАЛНОЈ КЛАСИФИКАЦИЈИ расхода, од укупних 26,9 милијарди динара, јединице локалне самоуправе су усмериле средства за:
· опште јавне услуге – 7,7 милијарди динара, или 28%,

· образовање – 5,8 милијарди динара, или 22%,

· послове становања и заједнице – 4,8 милијарди динара, или 18%,

· рекреацију, спорт, културу и вере – 3,1 милијарду динара, или 11%,

· економске послове – 2,9 милијарди динара, или 11%,

· социјалну заштиту – 1,4 милијарде динара, или 5%,
· заштиту животне средине – 953 милиона динара, или 4% и
· област здравства – 214 милиона динара, или 1%, док је за јавни ред и безбедност издвојено 82 милиона динара, или мање од 1%. 
ПРЕДЛОГ

Влада АП Војводине на ________ седници одржаној ____________ 2013. године, размотрила је Информацију о оствареним приходима и извршеним расходима буџета општина и градова у АП Војводини у периоду јануар-јун 2013. године и тим поводом донела следеће

З А К Љ У Ч К Е

1. Прихвата се Информација о оствареним приходима и извршеним расходима буџета општина и градова у АП Војводини у периоду јануар-јун 2013. године.

2. Задужује се Покрајински секретаријат за финансије да и даље прати остварење прихода и извршење расхода буџета јединица локалне самоуправе са територије Аутономне Покрајине Војводине и да о томе редовно извештава Владу Аутономне Покрајине Војводине. 
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� “Сл. гласник РС“, бр.79/2011


� Приходи и примања буџета исказани у извештајима јединица локалне самоуправе, поред средстава евидентираних у Извештају о бруто наплати, повраћају и расподели јавних прихода на територији АП Војводине за период 1. јануар – 30. јун 2013. године („Т“ Извештај) Управе за трезор тадашњег Министарства финансија и привреде, обухватају и средства остварена од сопствених прихода буџетских корисника у износу од 692,4 милиона динара, као и директне уплате на рачуне буџета општина и градова у износу од 97,8 милиона динара. .


� „Службени гласник РС“, број 103/2011,10/2012,18/2012,95/2012, 99/2012, 22/2013, 48/2013, 61/2013 и 63/2013 – испр.





� Извор: Саопштење ЦН11 Републичког завода за статистику, број 196 од 12.07.2013. године


� За податке о броју становника коришћени су коначни резултати пописа становништа у Републици Србији у 2011. години (Попис становништва, домаћинстава и станова, према националној припадности и полу, по општинама и градовима, Књига 1, Републички завод за статистику, 2012.)


� Подаци о приходима буџета за све јединице локалне самоуправе у Републици Србији преузети су из Билтена јавних финансија, јун 2013. године, Министарства финансија и привреде


� „Сл. гласник РС“, бр. 62/2013


� Одредбом члана 2. тачка 2. Закона о финансирању локалне самоуправе одређено је да су уступљени приходи они приходи чија се основица и стопа, односно начин и мерила за утврђивање висине износа утврђују законом, а приход остварен на територији јединице локалне самоуправе се уступа у целини или делимично тој јединици локалне самоуправе.  


� Одредбом члана 2. тачка 1. Закона о финансирању локалне самоуправе одређено је да су изворни приходи  приходи чију стопу, односно начин и мерила за утврђивање висине износа, утврђује јединица локалне самоуправе, при чему се законом може ограничити висина пореске стопе, односно утврдити највиши и најнижи износ накнаде, односно таксе.


� „Сл. гласник РС“, бр. 61/2005, 107/2009 и 78/2011


� «Сл. гласник РС», бр.129/2007





� Општина Рума је чињеницу да је у свом извештају исказала веће расходе од укупно расположивих средстава образложила тиме што корисници буџетских средстава за сопствене приходе (извор 04) нису исказали нераспоређени вишак прихода и пренета средства из ранијих година, док су расходи и издаци из наведеног извора евидентирани.


� Одредбом члана 3. став 6. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем одређено је да економска класификација расхода и издатака исказује појединачна добра и услуге и извршена трансферна плаћања. 


� У остале расходе спадају порези, обавезне таксе, новчане казне, пенали и др. - сходно одредби члана 27. Закона о буџетском систему („Сл. гласник РС“, број 54/2009,73/2010, 101/2010, 101/2011,  93/2012, 62/2013 и 63/2013- испр.) 


� Издаци за нефинансијску имовину обухватају издатке за зграде и грађевинске објекте, машине и опрему, нематеријалну имовину, драгоцености и природну имовину 


� Употреба основних средстава, сагласно Правилнику о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем, обухвата употребу драгоцености, земљишта, подземног блага, шума и вода.
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