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I ЕВИДЕНТИРАНА НАПЛАТА ЈАВНИХ ПРИХОДА И ПРИМАЊА У
АП ВОЈВОДИНИ У ПЕРИОДУ ЈАНУАР-МАРТ 2013. ГОДИНЕ
Према Извештају „Т“
 Министарства финансија и привреде, Управе за трезор, у периоду јануар-март 2013. године на територији АП Војводине евидентирана је наплата јавних прихода и примања у износу од 66,8 милијарди динара
, што је за 3,3 милијарде динара, или за 5% номинално више средстава него у истом периоду 2012. године. Имајући у виду остварени индекс потрошачких цена у Републици Србији у периоду јануар-март 2013. године, у односу на исти период 2012. године, од 112,1
 (у даљем тексту: индекс потрошачких цена), може се констатовати да је евидентирана наплата остварила реалан пад од 6%. 

Напомињемо да у Извештају „Т“ Управе за трезор и даље није евидентирана наплата неких од најиздашнијих буџетских прихода и примања, као што су:

· порез на додату вредност, 
· приходи остварени од акциза код увоза, 
· царине и друге увозне дажбине,
· новчане казне за царинске прекршаје и 

· примања која је буџет Републике остварио од приватизације спроведене над субјектима са седиштем на територији АП Војводине.

У првом тромесечју ове године буџет Републике Србије је од укупно остварених 179,6 милијарди динара, само од пореза на додату вредност (87,3 милијарде динара) и царина (7,3 милијарде динара)  остварио преко половине остварених средстава буџета – 52,6%. 

Сагласно Правилнику о условима и начину вођења рачуна за уплату јавних прихода и распоред средстава са тих рачуна
, уплата, односно евиденција наплате наведених, фискално најиздашнијих буџетских прихода врши се само на нивоу Републике. Стога, све док се изменом наведеног Правилника не обезбеди да се у Извештају Управе за трезор заиста евидентира наплата свих јавних прихода и примања остварених од пореских обвезника чије је седиште, односно пребивалиште на територији Покрајине, Влада АП Војводине неће располагати са подацима колико су грађани и привреда Покрајине издвојили за финансирање расхода на нивоу Републике, нити колико је учешће Покрајине у укупној наплати у Републици. 
Наплата пореза, такса, накнада и других буџетских прихода и примања у периоду јануар-март 2013. године евидентирана је у укупном износу од 41,8 милијарди динара, што је за 1,6 милијарди динара, или за 4% номинално више средстава, док је од доприноса за обавезно социјално осигурање евидентирано 25 милијарди динара, или за 1,7 милијарди динара, односно за 7% номинално више средстава него у истом периоду 2012. године, а што се може видети из следеће табеле:
	ЕВИДЕНТИРАНА НАПЛАТА ЈАВНИХ ПРИХОДА И ПРИМАЊА НА ТЕРИТОРИЈИ АП ВОЈВОДИНЕ
У ПЕРИОДУ ЈАНУАР-МАРТ 2012. И 2013. ГОДИНЕ

	 
	Табела број  1
	 
	у хиљадама динара

	 
	Jaвни приходи и примања
	 Евидентирана
наплата
I-III 2012.
	Евидентирана
наплата
I-III 2013.
	Номинални
раст/пад
(2-1)
	Стопа номиналног
раста/пада
(2:1)-100%
	Стопа
реалног
раста/пада
(2:1)/112,1 -100%

	 
	 
	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Буџетски приходи и примања
	40.193.279
	41.840.336
	1.647.057
	4,10%
	-7,14%

	2
	Доприноси обавезног социјалног осигурања
	23.316.225
	25.017.054
	1.700.829
	7,29%
	-4,29%

	3 
	Укупно остварени јавни приходи и примања (1+2)
	63.509.504
	66.857.390
	3.347.886
	5,27%
	-6,09%


1. ЕВИДЕНТИРАНА НАПЛАТА БУЏЕТСКИХ ПРИХОДА И ПРИМАЊА

У периоду јануар-март 2013. године у „Т“ Извештају Управе за трезор евидентирана је наплата буџетских прихода и примања у износу од 41,8 милијарди динара и у односу на исти период 2012. године бележи номинално повећање за 1,6 милијарди динара, или раст за 4%. Када се има у виду остварени индекс потрошачких цена од 112,1 може се констатовати да је евидентирана наплата буџетских прихода и примања остварила реалан пад за 7%
. 
Највећи део буџетских прихода и примања чија је наплата евидентирана потиче од:
· акциза – 17,9 милијарди динара, 
· пореза на зараде – 7,3 милијарде динара, 
· пореза на добит правних лица – 5,3 милијарде динара, 
· пореза на имовину – 1,5 милијарди динара,
· средстава остварених од давања у закуп пољопривредног земљишта односно пољопривредног објекта у државној својини – 933 милиона динара,
· посебне накнаде за употребу државног пута, његовог дела или путног објекта – 760 милиона динара, 

· накнаде за коришћење грађевинског земљишта – 626 милиона динара и

· републичких судских такса – 612 милиона динара.
Када се посматрају наведени издашнији буџетски приходи, може се констатовати да су у односу на период јануар-март 2012. године номинални  раст исказали следећи приходи: 
· акцизе – за 6,5 милијарди динара, или за 58%,
· порез на зараде – за 430 милиона динара, или за 6%,
· порези на имовину – за 129 милиона динара, или за 10% и
· накнада за коришћење грађевинског земљишта – за 64 милиона динара, или за 11%.
Од наведених фискално издашнијих буџетских прихода номинални пад је евидентиран код остварења средстава од: 
· пореза на добит правних лица – за 304 милиона динара, или за 5%,
· средстава остварених од давања у закуп пољопривредног земљишта – за 118 милиона динара, или за 11%,
· републичких судских такса –за 24 милиона динара, или за 4% и
· посебне накнаде за употребу државног пута, његовог дела или путног објекта – смањење за 6 милионa динара, или за 1%, што може видети из Табеле број 2.
У структури наплаћених пореза на имовину номинални раст је забележен код:

·  пореза на имовину тзв “у статици“ – раст за 123 милиона динара, или за 15%,
·  пореза на пренос апсолутних права – раст за 8 милиона динара, или за 2%, док је номинални пад забележен код пореза на наслеђе и поклон – за 2 милиона динара, или за 4%.
У прилогу ове Информације, у Табели I, дат је приказ остварења евидентираних буџетских прихода и примања на територији АП Војводине у периоду јануар-март 2013. године, класификованих у складу са међународном методологијом Статистике државних финансија, а утврђеном Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем
. У Табели IV, такође у прилогу ове Информације, дат је приказ износа наплате пореза на зараде на територији АП Војводине, по јединицама локалне самоуправе у периоду јануар-март 2013. године, као и приказ оствареног раста, односно пада наплате овог пореског облика у односу на исти период 2012. године.

	ЕВИДЕНТИРАНА НАПЛАТА БУЏЕТСКИХ ПРИХОДА И ПРИМАЊА 
НА ТЕРИТОРИЈИ АП ВОЈВОДИНЕ У ПЕРИОДУ ЈАНУАР-МАРТ 2012. И 2013. ГОДИНЕ

	Табела број 2
	 
	 
	 
	у хиљадама динара

	 
	НАЗИВ БУЏЕТСКИХ ПРИХОДА И ПРИМАЊА
	Евидентирана
наплата
I-III 2012.
	Евидентирана
наплата
I-III 2013.
	Номинални
раст/пад
(3-2)
	Стопа номиналног
раста/пада
(3:2)-100%
	Стопа
реалног
раста/пада
(3:2)/112,1 -100%

	
	
	
	
	
	
	

	 
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Акцизе
	11.333.202
	17.868.177
	6.534.975
	57,66%
	40,64%

	2
	Порез на зараде
	6.873.783
	7.303.578
	429.795
	6,25%
	-5,22%

	3
	Порез на добит правних лица
	5.555.700
	5.252.163
	-303.537
	-5,46%
	-15,67%

	4
	Порези на имовину 
	1.356.954
	1.486.003
	129.049
	9,51%
	-2,31%

	5
	Средства остварена од давања у закуп пољопривредног земљишта односно пољопривредног објекта у државној својини
	1.050.642
	932.876
	-117.766
	-11,21%
	-20,79%

	6
	Посебна накнада за употребу државног пута, његовог дела или путног објекта
	765.508
	759.827
	-5.681
	-0,74%
	-11,46%

	7
	Накнада за коришћење грађевинског земљишта
	562.166
	626.466
	64.300
	11,44%
	-0,59%

	8
	Републичке судске таксе
	635.770
	611.504
	-24.266
	-3,82%
	-14,20%

	9
	Порез на друге приходе
	470.865
	493.280
	22.415
	4,76%
	-6,55%

	10
	Порез на употребу, држање и ношење добара
	396.251
	465.820
	69.569
	17,56%
	4,87%

	11
	Порез на приходе од капитала
	590.259
	454.522
	-135.737
	-23,00%
	-31,31%

	12
	Накнада за коришћење минералних сировина и геотермалних ресурса
	415.586
	447.060
	31.474
	7,57%
	-4,04%

	13
	Накнаде за воде
	358.258
	440.776
	82.518
	23,03%
	9,75%

	14
	Aдминистративне таксе
	601.548
	405.944
	-195.604
	-32,52%
	-39,80%

	15
	Накнада за коришћење података премера, катастра непокретности и водова и за разгледање катастра непокретности, као и услуге које пружа Републички геодетски завод
	313.850
	398.722
	84.872
	27,04%
	13,33%

	16
	Порез на приходе од самосталнe делатности
	273.625
	341.329
	67.704
	24,74%
	11,28%

	17
	Накнада за уређивање грађевинског земљишта
	362.233
	324.015
	-38.218
	-10,55%
	-20,21%

	18
	Камате
	224.339
	310.264
	85.925
	38,30%
	23,37%

	19
	Приходи од новчаних казни 
	296.538
	296.228
	-310
	-0,10%
	-10,89%

	20
	Приходи од давања у закуп, односно на коришћење непокретности 
	281.969
	289.106
	7.137
	2,53%
	-8,54%

	21
	Посебна накнада за  заштиту и унапређење животне средине
	220.669
	254.912
	34.243
	15,52%
	3,05%

	22
	Самодоприноси 
	232.484
	237.202
	4.718
	2,03%
	-8,98%

	23
	Накнаде за игре на срећу 
	168.765
	189.251
	20.486
	12,14%
	0,03%

	24
	Порез на приходе од непокретности 
	155.747
	164.736
	8.989
	5,77%
	-5,65%

	25
	Комуналнa такса за држање моторних, друмских и прикључних возила, осим пољопривредних возила и машина
	159.287
	147.044
	-12.243
	-7,69%
	-17,65%

	26
	Комунална такса за истицање фирме
	123.394
	124.800
	1.406
	1,14%
	-9,78%

	27
	Мешовити и неодређени приходи у корист нивоа АП Војводина
	4.354.692
	106.181
	-4.248.511
	-97,56%
	-97,82%

	28
	Накнада за извршене ветеринарско-санитарне прегледе
	97.638
	92.474
	-5.164
	-5,29%
	-15,51%

	29
	Средства на име учешћа у финансирању зарада особа са инвалидитетом запослених у предузећу за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом или социјалном предузећу или организацији
	101.174
	89.966
	-11.208
	-11,08%
	-20,68%

	30
	Накнаде за загађивање животне средине
	179.755
	83.379
	-96.376
	-53,62%
	-58,62%

	31
	Приходи од закупнине за грађевинско земљиште
	36.207
	75.876
	39.669
	109,56%
	86,94%

	32
	Порез на приходе од ауторских права, права сродних ауторских права и индустријске својине
	72.755
	65.513
	-7.242
	-9,95%
	-19,67%

	33
	Приходи који својом делатношћу остваре државни органи и организације 
	40.598
	47.686
	7.088
	17,46%
	4,78%

	34
	Порез на капиталне добитке 
	11.134
	45.352
	34.218
	307,33%
	263,36%

	35
	Донације
	70.134
	35.561
	-34.573
	-49,30%
	-54,77%

	36
	Остали приходи и примања
	1.449.800
	572.743
	-877.057
	-60,50%
	-64,76%

	
	УКУПНИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА 
	40.193.279
	41.840.336
	1.647.057
	4,10%
	-7,14%


2. НАПЛАТА ДОПРИНОСА ЗА ОБАВЕЗНО СОЦИЈАЛНО ОСИГУРАЊЕ

Од доприноса за обавезно социјално осигурање у првом тромесечју 2013.године наплаћено је 25 милијарди динара, што је за 1,7 милијарди динара, или за 7% више него у истом периоду 2012. године. 

У структури остварених средстава од доприноса, посматрано по врстама:
· од доприноса за пензијско и инвалидско осигурање наплаћено је 15,3 милијарди динара, или 61%,
· од доприноса за здравствено осигурање – 8,8 милијарди динара, или 35% и  
· од доприноса за осигурање за случај незапослености – 960 милиона динара, или 4% укупне наплате средстава доприноса.
У односу на прво тромесечје 2012. године, номинални раст су оствариле све три врсте доприноса за обавезно социјално осигурање, и то допринос:

· за пензијско и инвалидско осигурање – за 1,1 милијарду динара, или за 8%, 

· за здравствено осигурање – за 496 милиона динара, или за 6% и

· за случај незапослености – за 63 милиона динара, или за 7%. 

Узимајући у обзир индекс потрошачких цена може се констатовати да су средства остварена од доприноса просечно реално смањена за 4%, што се из следеће табеле може видети:

	ЕВИДЕНТИРАНА НАПЛАТА ДОПРИНОСА ЗА ОБАВЕЗНО СОЦИЈАЛНО ОСИГУРАЊЕ
НА ТЕРИТОРИЈИ АП ВОЈВОДИНЕ У ПЕРИОДУ ЈАНУАР-МАРТ 2012. И 2013. ГОДИНЕ



	Табела брoj 3
	 
	 
	 
	 
	у хиљадама динара

	Ред. бр.
	Доприноси за обавезно
социјално осигурање
	I-III 2012.
	I-III  2013.
	Номинални
раст/пад
(4-2)
	Стопа номиналног раста/пада
(4:2)-100%
	Стопа реалног раста/пада (4:2)/112,1-100%

	
	
	Евидентирана
наплата
	% учешћa
	Евидентирана
наплата
	% учешћa
	
	
	

	 
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1.
	Доприноси за пензијско и инвалидско осигурање
	14.163.450
	60,75%
	15.305.070
	61,18%
	1.141.620
	8,06%
	-3,60%

	2.
	Доприноси за здравствено осигурање
	8.256.501
	35,41%
	8.752.386
	34,99%
	495.885
	6,01%
	-5,44%

	3.
	Доприноси за осигурање за случај незапослености
	896.274
	3,84%
	959.598
	3,84%
	63.324
	7,07%
	-4,49%

	 
	УКУПНО:
	23.316.225
	100,00%
	25.017.054
	100,00%
	1.700.829
	7,29%
	-4,29%


II ПРИПАДНОСТ ЕВИДЕНТИРАНИХ БУЏЕТСКИХ ПРИХОДА И ПРИМАЊА

Од укупно евидентиране наплате буџетских прихода и примања на територији АП Војводине у периоду јануар-март 2013. године буџету Републике Србије припало је 24,8 милијарди динара, што је за 5,8 милијарди динара, или за 31% номинално више средстава него у истом периоду 2012. године.
Буџету Покрајине, буџетима општина и буџетима градова усмерена су, поред наплаћених изворних и уступљених прихода и примања, и трансферна средства од других нивоа власти.
Буџету АП Војводине је усмерено 13,9 милијарди динара, што је за 4 милијарде динара, или за 22% номинално мање средстава него у периоду јануар-март 2012. године. До пада оствареног обима буџета Покрајине дошло је због чињенице да је у првом тромесечју 2012. године, на основу одредбе члана 3. Покрајинске скупштинске одлуке о престанку рада Фонда за развој Аутономне Покрајине Војводине, извршен пренос 4,3 милијарди динара са рачуна Фонда за развој АП Војводине на рачун мешовитих и неодређених прихода буџета АП Војводине, док су мешовити и неодређени приходи у посматраном периоду 2013. године износили свега 106 милиона динара.

Највећи део буџета АП Војводине чинила су трансферна средства из буџета Републике – 9,4 милијарде динара, или 67%. Ова средства су у односу на прво тромесечје 2012. године остварила номинални раст за 6%, односно повећана су за 536 милиона динара. Уступљени приходи од пореза на добит правних лица и пореза на зараде су остварени у износу од 3,6 милијарди динара и чинили су 26% укупних прихода и примања буџета Покрајине. Ова средства бележе пад за 36 милиона динара, или за 1%. Из изворних прихода остварено је 165 милиона динара, или 1% укупних прихода и примања. Примања од продаје финансијске и нефинансијске имовине покрајинског буџета су остварена у укупном износу од 12 милиона динара и њихово учешће у укупним приходима и примањима буџета било је занемарљиво. 

Буџетима локалних самоуправа на територији АП Војводине припало је укупно 13,8 милијарди динара, што је за 6 милиона динара мање, или за 0,1% мање у односу на период јануар-март 2012. године. Буџети општина остварили су укупно 6,4 милијарди динара, што је за 294 милиона динара, или за 4% номинално мање средстава него у периоду јануар-март 2012. године. У структури прихода и примања њихових буџета, од других нивоа власти трансферно је пренето 1,4 милијарде динара, док су изворни и уступљени буџетски приходи и примања општина остварени у износу од 4,9 милијарди динара. 

Буџети градова располагали су са укупно 7,5 милијарди динара, што је за 287 милиона динара, или за 4% номинално више средстава него у периоду јануар-март 2012. године. Трансферна средства од других нивоа власти су реализована у износу од 639 милиона динара, док су јавни приходи остварени у износу од 6,8 милијарди динара. Сам буџет града Новог Сада располагао је са 3,6 милијарди динара, што је за 238 милиона динара, или за 7% номинално више средстава него у периоду јануар-март 2012. године. Буџети осталих градова - Зрењанина, Панчева, Сомбора, Сремске Митровице и Суботице располагали су са 3,8 милијарди динара, што је за 49 милиона динара, или за 1% више средстава него у првом тромесечју 2012. године. 
На основу Табеле 2 – Консолидовани биланс државе по нивоима власти, јануар-март 2013. године, објављене на сајту Министарства финансија и привреде, произилази да је у првом тромесечју 2013. године у буџете општина и градова у Републици Србији усмерено укупно 55,9 милијарди динара – и то 46,65 милијарди динара из јавних прихода, а 9,25 милијарди динара су била трансферна средстава од других нивоа власти. Стављањем у однос средства која су усмерена јединицама локалне самоуправе са територије АП Војводине – 13,8 милијарди динара у укупно усмерена средства јединицама локалне самоуправе у Републици Србији – 55,9 милијарди динара, може се констатовати да су буџети општина и градова са територије АП Војводине у укупним средствима буџета јединица локалне самоуправе у Републици Србији учествовали са 24,7%. 
Будући да становништво  Војводине у укупном становништву Републике Србије учествује са 26,9%,
 јасно је да је учешће буџета било знатно ниже (преко 8%) од учешћа у становништву. 
На рачуне других корисника усмерено је 802 милиона динара, при чему је целокупан износ припао Јавном предузећу „Путеви Србије“. Средства евидентирана као други корисници у односу на прво тромесечје 2012. године бележе пад за 21 милион динара, или за 3%. 

У структури средстава усмерених ЈП „Путеви Србије“ највећи износ је остварен од посебне накнаде за употребу државног пута, његовог дела и путног објекта – 760 милиона динара, а од још шест накнада за употребу државног пута – укупно 42 милиона динара. 

Расподела евидентираних буџетских прихода и примања на територији АП Војводине у посматраном периоду може се видети из следеће табеле:
	ПРИПАДНОСТ ЕВИДЕНТИРАНИХ БУЏЕТСКИХ ПРИХОДА И ПРИМАЊА
НА ТЕРИТОРИЈИ АП ВОЈВОДИНЕ У ПЕРИОДУ ЈАНУАР-МАРТ 2012. И 2013. ГОДИНЕ

	Табела број 4
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	
	
	у хиљадама динара

	 
	НОСИОЦИ
БУЏЕТСКИХ
ПРИМАЊА
	I-III 2012.
	I-III  2013.
	НОМИНАЛНИ РАСТ / ПАД
	СТОПА НОМИНАЛНОГ
РАСТА / ПАДА

	
	
	Евидентирана
наплата
прихода и примања
	Транс-

ферна
средства
	Укупна
средства
(1+2)
	Евидентирана
наплата
прихода и примања
	Транс-

ферна
средства
	Укупна
средства
(4+5)
	евидент. наплате
прихода и примања
(4-1)
	трансфе-
рних средстава
(5-2)
	укупних 
средстава
(6-3)
	евидент. наплате
прихода и примања
	трансфе-
рних 
средста
-ва
	укупних средстава

	 
	 
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	1
	Буџет Републике
	18.943.152
	0
	18.943.152
	24.771.471
	0
	24.771.471
	5.828.319
	 
	5.828.319
	30,77%
	 
	30,77%

	2
	Буџет Покрајине
	9.057.407
	8.829.852
	17.887.259
	4.525.630
	9.365.686
	13.891.316
	-4.531.777
	535.834
	-3.995.943
	-50,03%
	6,07%
	-22,34%

	3
	Буџети јединица
локалне самоуправе
	11.321.864
	2.506.522
	13.828.386
	11.740.971
	2.081.044
	13.822.015
	419.107
	-425.478
	-6.371
	3,70%
	-16,97%
	-0,05%

	3.1
	Буџети општина
	4.847.902
	1.814.924
	6.662.826
	4.927.448
	1.441.763
	6.369.211
	79.546
	-373.161
	-293.615
	1,64%
	-20,56%
	-4,41%

	3.2
	Буџети градова
	6.473.962
	691.598
	7.165.560
	6.813.523
	639.281
	7.452.804
	339.561
	-52.317
	287.244
	5,25%
	-7,56%
	4,01%

	3.2.1
	Буџет града Новог Сада
	3.192.417
	221.937
	3.414.354
	3.435.036
	217.632
	3.652.668
	242.619
	-4.305
	238.314
	7,60%
	-1,94%
	6,98%

	3.2.2
	Буџети осталих градова
	3.281.545
	469.661
	3.751.206
	3.378.487
	421.649
	3.800.136
	96.942
	-48.012
	48.930
	2,95%
	-10,22%
	1,30%

	4
	Други корисници
	822.449
	0
	822.449
	801.825
	0
	801.825
	-20.624
	0
	-20.624
	-2,51%
	 
	-2,51%

	5
	Нераспоређено
	48.407
	0
	48.407
	439
	0
	439
	-47.968
	0
	-47.968
	-99,09%
	 
	-99,09%

	 
	УКУПНО
	40.193.279
	11.336.374
	51.529.653
	41.840.336
	11.446.730
	53.287.066
	1.647.057
	110.356
	1.757.413
	4,10%
	0,97%
	3,41%


У прилогу ове Информације, у Табели II, дат је приказ структуре евидентираних буџетских прихода и примања код појединих носилаца, док је у Табели III дат приказ учешћа појединих носилаца буџетских прихода и примања у бруто наплати буџетских прихода и примања.   

1. ЕВИДЕНТИРАНИ ПРИХОДИ УСМЕРЕНИ У БУЏЕТ РЕПУБЛИКЕ

Од укупно евидентиране наплате буџетских прихода и примања на територији АП Војводине у периоду јануар-март 2013. године, буџету Републике Србије је усмерено 24,8 милијарди динара. Међутим, у Извештају Управе за трезор, како је то у уводном делу наведено, нису евидентирани сви приходи буџета Републике Србије који су наплаћени на територији Покрајине. Ради се о приходима који су искључив приход буџета Републике, међу којима се налазе и фискално најиздашнији буџетски приходи као што је порез на додату вредност, акцизе код увоза, царине и друге увозне дажбине и новчане казне за царинске прекршаје. Такође, у Извештају Управе за трезор нису евидентирана ни примања која је буџет Републике остварио од приватизације спроведене над субјектима са седиштем на територији АП Војводине.
Све док министар финансија и привреде не измени Правилник о условима и начину вођења рачуна за уплату јавних прихода и распоред средстава са тих рачуна, Покрајински секретаријат за финансије, а самим тим ни Влада АП Војводине, као ни грађани Војводине неће имати сазнања колико су грађани и привреда Војводине заиста издвојили за финансирање јавних расхода у Републици, нити колико је учешће Покрајине у укупној наплати јавних прихода у Републици.

Са непотпуним подацима немогуће је вршити упоредне анализе и сагледавати учешће појединих буџетских носилаца јавних прихода у укупним приходима. Могуће је вршити само парцијалне анализе код појединих пореских облика, као и код појединих носилаца јавних прихода, а што је и урађено за потребе ове Информације.
Тако је од ЕВИДЕНТИРАНИХ ПРИХОДА УСМЕРЕНИХ У РЕПУБЛИЧКИ БУЏЕТ, највећи део средстава наплаћен од:
· акциза (тзв „унутрашње акцизе“) – 17,9 милијарди динара, 

· пореза на добит правних лица – 3 милијарде динара, 

· републичких судских такса – 612 милиона динара,
· пореза на употребу, држање и ношење добара – 466 милиона динара,
· пореза на приходе од капитала – 455 милиона динара,
· накнаде за коришћење података и услуга Републичког геодетског завода – 399 милиона динара,
· републичких административних такса – 383 милиона динара,
· средстава остварених од давања у закуп пољопривредног земљишта, односно пољопривредног објекта у државној својини – 280 милиона динара,

· прихода од новчаних казни – 227 милиона динара и
· накнаде за коришћење минералних сировина и геотермалних ресурса – 224 милиона динара.
Евидентирани приходи усмерени у републички буџет у периоду јануар-март 2013. године у односу на исти период 2012. године бележе номинални раст за 31%, или укупно повећање за 5,8 милијарди динара. До раста укупно евидентираних прихода дошло је, пре свега, због већег прилива средстава  од акциза – за 6,5 милијарди динара.
Посматрајући издашније евидентиране приходе  номинални  раст забележен је код: 
· акциза – за 6,5 милијарди динара, или за 58%, 
· накнаде за коришћење података премера као и за услуге које пружа Републички геодетески завод – за 85 милиона динара, или за 27%,
· пореза на употребу, држање и ношење добара – за 70 милиона динара, или за 18% и
· накнаде за коришћење минералних сировина и геотермалних ресурса - за 16 милиона динара, или за 8%.

номинални пад имали су следећи приходи: 
· републичке административне таксе – за 189 милиона динара, или за 33%,
· порез на добит правних лица – за 159 милиона динара, или за 5%, 
· порез на приходе од капитала – за 134 милиона динара, или за 23%, 

· средства остваренa од давања у закуп пољопривредног земљишта односно пољопривредног објекта у државној својини – за 35 милиона динара, или за 11%,
· републичке судске таксе – за 24 милиона динара, или за 4% и
· приходи од новчаних казни – за 7 милиона динара, или за 3%.
Уколико узмемо у обзир индекс потрошачких цена може се констатовати да су укупна средства која су са територије АП Војводине усмерена у буџет Републике, а чија наплата је евидентирана у Извештају Управе за трезор, у односу на период јануар-март 2012. године, реално повећана за 17%, што се може видети из следеће табеле:

	 ЕВИДЕНТИРАНО ОСТВАРЕЊЕ ПРИХОДА БУЏЕТА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ
НА ТЕРИТОРИЈИ АП ВОЈВОДИНЕ У ПЕРИОДУ ЈАНУАР-МАРТ 2012. И 2013. ГОДИНЕ

	Табела број 5
	 
	 
	 
	у хиљадама динара

	 
	НАЗИВ БУЏЕТСКИХ ПРИХОДА И ПРИМАЊА
	Евидентирано 
остварење
I-III 2012.
	Евидентирано
остварење
I-III 2013.
	Номинални
раст/пад
(3-2)
	Стопа
номиналног
раста/пада
(3:2)-100%
	Стопа
реалног
раста/пада
(3:2)/112,1 -100%

	
	
	
	
	
	
	

	 
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Акцизе
	11.331.481
	17.868.177
	6.536.696
	57,69%
	40,67%

	2
	Порез на добит правних лица
	3.168.048
	3.009.279
	-158.769
	-5,01%
	-15,26%

	3
	Републичке судске таксе
	635.669
	611.502
	-24.167
	-3,80%
	-14,19%

	4
	Порез на употребу, држање и ношење добара
	396.243
	465.820
	69.577
	17,56%
	4,87%

	5
	Порез на приходе од капитала
	588.413
	454.522
	-133.891
	-22,75%
	-31,09%

	6
	Накнада за коришћење података премера, катастра непокретности и водова и за разгледање катастра непокр., као и услуге које пружа Републички геодетски завод
	313.842
	398.722
	84.880
	27,05%
	13,33%

	7
	Републичке административне таксе
	571.391
	382.639
	-188.752
	-33,03%
	-40,26%

	8
	Средства остварена од давања у закуп пољопривредног земљишта односно пољопривредног објекта у државној својини
	315.139
	279.863
	-35.276
	-11,19%
	-20,78%

	9
	Приходи од новчаних казни 
	234.697
	227.407
	-7.290
	-3,11%
	-13,56%

	10
	Накнада за коришћење минералних сировина и геотермалних ресурса
	207.793
	223.530
	15.737
	7,57%
	-4,04%

	11
	Накнаде за игре на срећу 
	168.765
	189.251
	20.486
	12,14%
	0,03%

	12
	Порез на зараде
	137.467
	146.109
	8.642
	6,29%
	-5,19%

	13
	Накнада за извршене ветеринарско-санитарне прегледе
	97.638
	92.474
	-5.164
	-5,29%
	-15,51%

	14
	Средства на име учешћа у финансирању зарада особа са инвалидитетом запослених у предузећу за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом или социјалном предузећу или организацији
	101.097
	89.966
	-11.131
	-11,01%
	-20,62%

	15
	Накнаде за загађивање животне средине
	141.947
	78.986
	-62.961
	-44,36%
	-50,36%

	16
	Порез на приходе од ауторских права, права сродних ауторских права и индустријске својине
	72.379
	65.513
	-6.866
	-9,49%
	-19,26%

	17
	Порез на капиталне добитке 
	10.105
	45.352
	35.247
	348,81%
	300,36%

	18
	Накнада за издавање и продужење уверења о здравственом стању животиња
	17.357
	15.948
	-1.409
	-8,12%
	-18,04%

	19
	Приходи од пенала у корист Буџетског фонда за професионалну рехабилитацију и подстицање запошљавања особа са инвалидитетом
	24.736
	15.778
	-8.958
	-36,21%
	-43,10%

	20
	Трошкови поступака пред органима за прекршаје
	14.410
	15.301
	891
	6,18%
	-5,28%

	21
	Средства за уводјење, функционисање и унапредјење система за працење, контролу и рег.саобрацаја-вид.назор на путевима од 1,2% бруто прем.осг.од аутоодговорности
	10.051
	11.024
	973
	9,68%
	-2,16%

	22
	Накнада за обележавање и евиденцију животиња
	12.439
	10.601
	-1.838
	-14,78%
	-23,98%

	23
	Трошкови кривичног поступка и паушал код судова
	13.006
	9.981
	-3.025
	-23,26%
	-31,54%

	24
	Средства наплаћена од привредних субјеката на годиш. нивоу, који се баве производњом, прерадом, ускладиштењем, дистрибуцијом и продајом запаљивих течности, експлозивних материја и гасова, по основу укупних инсталационих капацитета ускладиштења и главне мерне регулационе станице на магистралном гасоводу у корист Буџетског фонда за ванредне ситуације
	11.206
	9.037
	-2.169
	-19,36%
	-28,06%

	25
	Порез на добитке од игара на срећу
	1.777
	7.304
	5.527
	311,03%
	266,66%

	26
	Одузета имовинска корист и средства добијена  продајом одузетих предмета у прекршајном, кривичном и другом поступку
	21.252
	7.266
	-13.986
	-65,81%
	-69,50%

	27
	Накнада за дуван
	16.257
	5.584
	-10.673
	-65,65%
	-69,36%

	28
	Накнада за лабораторијске анализе узорака хране и хране за животиње узетих током службених контрола
	78.989
	5.538
	-73.451
	-92,99%
	-93,75%

	29
	Годишњи порез на доходак грађана
	14.617
	5.099
	-9.518
	-65,12%
	-68,88%

	30
	Средства остварена продајом доплатне поштанске марке 
	2.889
	3.632
	743
	25,72%
	12,15%

	31
	Накнада за промену намене обрадивог пољопривредног земљишта
	7.501
	3.323
	-4.178
	-55,70%
	-60,48%

	32
	Остали приходи и примања
	204.551
	16.943
	-187.608
	-91,72%
	-92,61%

	 
	УКУПНИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА 
	18.943.152
	24.771.471
	5.828.319
	30,77%
	16,65%


2. ПРИХОДИ И ПРИМАЊА БУЏЕТА АП ВОЈВОДИНЕ

Буџету АП Војводине је у периоду јануар-март 2013. године усмерено 13,9 милијарди динара, или за 4 милијарди динара мање средстава него у истом периоду 2012. године, што је номинално смањење средстава за 22%. Узимајући у обзир остварени индекс потрошачких цена можемо констатовати да су укупна средства буџета АП Војводине реално смањена за 31%. 
Овај пад средстава је разумљив ако се има у виду да је у периоду јануар-март 2012. године на рачун мешовитих и неодређених прихода буџета АП Војводине био уплаћен износ од 4,3 милијарди динара. Ради се о средствима Фонда за развој АП Војводине која су, на основу одредбе члана 3. Покрајинске скупштинске одлуке о престанку рада Фонда за развој Аутономне Покрајине Војводине, пренета на рачун буџета АП Војводине. У првом тромесечју 2013. године мешовити и неодређени приходи су износили свега 106 милиона динара. 
Ако се посматра висина укупно остварених прихода и примања буџета АП Војводине без средстава Фонда за развој АП Војводине, може се закључити да су укупна средства у првом тромесечју 2013. године у односу на исти период 2012. године, забележила номинални раст за 324 милиона динара, или за 2%.

Највећи део средстава покрајинског буџета – 67% чинила су трансферна средства од других нивоа власти, остварена у износу од 9,4 милијарде динара. У односу на период јануар-март 2012. године трансферна средства бележе повећање за 536 милиона динара, или раст за 6%. У оквиру трансферних средстава, из буџета Републике Србије пренето је за финансирање зарада у образовању на територији АП Војводине 7,2 милијарде динара, док се 2 милијарда динара односило на ненаменске трансфере општинама и градовима на територији АП Војводине, сагласно Закону о буџету Републике Србије за 2013. годину
. Остали текући трансфери износили су 104 милиона динара, док су капитални трансфери од Републике остварени у износу од свега 3 милиона динара.
Примања од продаје финансијске и нефинансијске имовине буџета АП Војводине су остварена у укупном износу од 12 милиона динара и чинила су свега 0,1% укупних буџетских прихода и примања. Целокупан износ потиче од примања од продаје домаћих акција и осталог капитала (од приватизације). У односу на исти период 2012. године ова примања су смањена за 148 милиона динара, или за 93%.

Kада се посматрају приходи буџета АП Војводине без трансферних средстава и без примања, односно када се посматрају приходи из којих се финансирају законом утврђене надлежности Покрајине, уочава се да су ови приходи остварени у износу од 4,5 милијарди динара и да су у укупним буџетским приходима и примањима учествовали са 32,5%. Посматрано у односу на период јануар-март 2012. године, без средстава Фонда за развој АП Војводине, ови приходи су номинално смањени за 7 милиона динара, или за свега 0,2%. 
Из уступљених прихода од пореза остварено је 3,6 милијарди динара, што је за 36 милиона динара, или за 1% номинално мање средстава него у периоду јануар-март 2012. године. У оквиру ових прихода, од:
· пореза на добит правних лица остварено је 2,2 милијарде динара, или за 118 милиона динара (5%) мање средстава и од
· пореза на зараде остварено је 1,3 милијарде динара, или за 83 милиона динара (7%) више средстава него у периоду јануар-март 2012. године.
Из изворних прихода буџет Покрајине је остварио 165 милиона динара. У структури ових прихода највећи део средстава је остварен од: 
· мешовитих и неодређених прихода – 106 милиона динара,
· камата на депонована средства буџета АП Војводине – 29 милиона динара, 
· текућих добровољних трансфера – 13 милиона динара,
· прихода које својом делатношћу остваре органи Покрајине – 10 милиона динара и
· донација – 6 милиона динара.
Посматрано у односу на прво тромесечје 2012. године, изворни приходи су номинално смањени за 4,3 милијарде динара. Овај пад прихода је последица, као што je већ указано, преноса средстава са рачуна Фонда за развој АП Војводине у износу од 4,3 милијарди динара на рачун покрајинског буџета. Када се посматра остварење изворних прихода у првом тромесечју 2013. године у односу на исти период 2012. године без средстава пренетих са рачуна Фонда за развој АП Војводине, уочава се да су ови приходи номинално повећани за 49 милиона динара,  односно за 42%.
Од накнада за коришћење добара од општег интереса остварено је 792 милиона динара. Посматрано по структури, највећи износ је остварен од: 
· накнада за воде – 441 милион динара, затим од

· средстава од давања у закуп пољопривредног земљишта, односно пољопривредног објекта у државној својини – 280 милиона динара, 
· накнаде за коришћење минералних сировина и геотермалних ресурса – 45 милиона динара, 

· накнада за шуме – 20 милиона динара,

· накнаде за коришћење рибарских подручја – 5 милиона динара.

· накнаде за коришћење ловостајем заштићених врста дивљачи – 1,2 милиона динара и од

· накнаде за ловну карту – 638 хиљада динара.
У структури средстава остварених од накнада за воде, од:
· накнаде за коришћење водног добра – остварено је 177 милиона динара, 

· накнаде за одводњавање – 160 милиона динара,

· накнаде за коришћење водних објеката и система – 88 милиона динара,

· накнаде за испуштену воду – 16 милиона динара, док је од
· накнаде за коришћење вода, накнаде за заштиту вода и сливне водне накнаде остварено укупно 46 хиљадa динара.

Посматрајући накнаде за воде, номинални раст прихода оствариле су следеће накнаде: 
· накнада за одводњавање – за 59 милиона динара, 
· накнада за коришћење водног добра – за 23 милиона динара и 
· накнада за коришћење водних објеката и система – за 13 милиона динара, 
док је смањење средстава забележено код накнаде за испуштену воду – за 11 милиона динара, као и код укинутих накнада:

· накнада за заштиту вода – за 1,5 милиона динара и

· накнада за коришћење вода – за 310 хиљада динара.

У оквиру накнада за шуме, од:
· накнаде за коришћење шума и шумског земљишта – остварено је 16 милиона динара и од 
· накнаде за заштиту, коришћење и унапређење опште корисне функције шума остварено је 4 милиона динара.
Номинално смањење прихода забележено је код обе накнаде, и то:

· код накнаде за заштиту, коришћење и унапређење опште корисне функције шума – за 46 милиона динара и 

· код накнаде за коришћење шума и шумског земљишта – за 2 милиона динара.

Иако укупни приходи и примања буџета Покрајине бележе номинални пад, посматрано у односу на прво тромесечје 2012. године, неки приходи су забележили повећање, при чему су најзначајнији номинални раст средстава остварили текући трансфери за финансирање зарада у образовању – повећање за 674 милиона динара, или за 10%, као и порез на зараде – раст за 83 милиона динара, или за 7%. 
Највеће смањење, поред мешовитих и неодређених прихода у корист АП Војводине, бележе: 
· примања од приватизације –  смањење за 148 милиона динара, затим

· порез на добит правних лица – смањење за 118 милиона динара,

· остали текући трансфери –  смањење за 109 милиона динара и 
· капитални трансфери од Републике – смањење за 102 милиона динара.
Структура прихода и примања буџета АП Војводине у периоду јануар-март 2012. и 2013. године може се видети из Табеле број 6 и следећих графичких приказа:
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 Структура прихода и примања буџета АП Војводине
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Структура прихода и примања буџета АП Војводине 
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	ОСТВАРЕНИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА БУЏЕТА АП ВОЈВОДИНЕ У ПЕРИОДУ ЈАНУАР-МАРТ 2012. И 2013. ГОДИНЕ

	Табела број  6 
	
	
	
	
	
	у хиљадама динара

	 
	 
	ПРИХОДИ И ПРИМАЊА
БУЏЕТА АП ВОЈВОДИНЕ
	ОСТВАРЕНА
СРЕДСТВА
I-III 2012.
	% учешћа у укупном буџету АПВ
	ОСТВАРЕНА
СРЕДСТВА
I-III 2013.
	% учешћа у укупном буџету АПВ
	Номинални раст/пад
(4-2)
	Стопа номиналног
раста/пада
(4:2)-100%
	Стопа
реалног
раста/пада
(4:2)/112,1 -100%

	
	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	
	1
	УСТУПЉЕНИ ПРИХОДИ ОД ПОРЕЗА
	3.592.804
	20,09%
	3.557.178
	25,60%
	-35.626
	-0,99%
	-11,68%

	 
	1.1
	ПОРЕЗ НА ДОБИТ ПРАВНИХ ЛИЦА
	2.360.832
	13,20%
	2.242.517
	16,14%
	-118.315
	-5,01%
	-15,26%

	 
	1.2
	ПОРЕЗ НА ЗАРАДЕ
	1.231.972
	6,89%
	1.314.661
	9,46%
	82.689
	6,71%
	-4,81%

	
	2
	ИЗВОРНИ ПРИХОДИ
	4.435.794
	24,79%
	164.682
	1,19%
	-4.271.112
	-96,29%
	-96,69%

	 
	2.1
	ДОНАЦИЈЕ
	725
	0,00%
	6.335
	0,05%
	5.610
	773,79%
	679,48%

	 
	2.1.1
	Текуће донације од иностраних држава
	610
	0,00%
	0
	0,00%
	-610
	-100,00%
	-100,00%

	 
	2.1.2
	Текуће донације од међународних организација
	115
	0,00%
	6.335
	0,05%
	6.220
	5408,70%
	4814,09%

	 
	2.2
	ДРУГИ ПРИХОДИ
	4.435.069
	24,79%
	158.347
	1,14%
	-4.276.722
	-96,43%
	-96,82%

	 
	2.2.1
	Камате на средства буџета АП Војводине
	57.216
	0,32%
	29.238
	0,21%
	-27.978
	-48,90%
	-54,41%

	 
	2.2.2
	Приходи које својом делатношћу остваре
органи АП Војводине
	9.392
	0,05%
	9.719
	0,07%
	327
	3,48%
	-7,69%

	 
	2.2.3
	Дивиденде
	281
	0,00%
	0
	0,00%
	-281
	-100,00%
	-100,00%

	 
	2.2.4
	Административне таксе
	632
	0,00%
	444
	0,00%
	-188
	-29,75%
	-37,33%

	 
	2.2.5
	Приходи од продаје добара и услуга од стране тржишних организација
	0
	0,00%
	12
	0,00%
	12
	
	

	 
	2.2.6
	Мешовити и неодређени приходи
	4.354.692
	24,35%
	106.271
	0,77%
	-4.248.421
	-97,56%
	-97,82%

	 
	2.2.7
	Закупнина за стан у покрајинској својини у корист нивоа АП Војводине
	28
	0,00%
	17
	0,00%
	-11
	-39,29%
	-45,84%

	
	2.2.8
	Текући добровољни трансфери од физичких и правних лица у корист нивоа АП Војводина
	12.828
	0,07%
	12.646
	0,09%
	-182
	-1,42%
	-12,06%

	
	3
	НАКНАДЕ ЗА КОРИШЋЕЊЕ ДОБАРА
ОД ОПШТЕГ ИНТЕРЕСА
	812.126
	4,53%
	792.090
	5,68%
	-20.036
	-2,47%
	-12,99%

	 
	3.1
	Накнаде за воде
	358.258
	2,00%
	440.773
	3,17%
	82.515
	23,03%
	9,75%

	 
	3.1.1
	Накнада за коришћење вода
	318
	0,00%
	8
	0,00%
	-310
	-97,48%
	-97,76%

	 
	3.1.2
	Накнада за заштиту вода
	1.505
	0,01%
	35
	0,00%
	-1.470
	-97,67%
	-97,93%

	 
	3.1.3
	Накнада за коришћење водног добра
	154.217
	0,86%
	177.018
	1,27%
	22.801
	14,79%
	2,40%

	 
	3.1.4
	Накнада за одводњавање
	100.566
	0,56%
	159.851
	1,15%
	59.285
	58,95%
	41,79%

	 
	3.1.5
	Накнада за коришћење водних објеката и система
	75.074
	0,42%
	88.247
	0,64%
	13.173
	17,55%
	4,86%

	 
	3.1.6
	Накнада за испуштену воду
	26.578
	0,15%
	15.611
	0,11%
	-10.967
	-41,26%
	-47,60%

	 
	3.1.7
	Сливна водна накнада
	0
	0,00%
	3
	0,00%
	3
	
	

	 
	3.2
	Средства остварена од давања у закуп пољопривредног земљишта односно 
пољопривредног објекта у државној својини
	315.139
	1,76%
	279.863
	2,01%
	-35.276
	-11,19%
	-20,78%

	 
	3.3
	Накнаде за шуме
	67.513
	0,38%
	19.970
	0,14%
	-47.543
	-70,42%
	-73,61%

	 
	3.3.1
	Накнада за коришћење шума и шумског земљишта
	17.447
	0,10%
	15.707
	0,11%
	-1.740
	-9,97%
	-19,69%

	 
	3.3.2
	Накнада за заштиту, коришћење и унапређење опште корисне функције шума
	50.066
	0,28%
	4.263
	0,03%
	-45.803
	-91,49%
	-92,40%

	
	3.4
	Накнада за коришћење минералних сировина и геотермалних ресурса 
	66.584
	0,37%
	44.706
	0,32%
	-21.878
	-32,86%
	-40,11%

	
	3.5
	Накнаде за ловну карту
	160
	0,00%
	638
	0,00%
	478
	298,75%
	255,71%

	 
	3.6
	Накнада за коришћење ловостајем заштићених врста дивљачи
	560
	0,00%
	1.231
	0,01%
	671
	119,82%
	96,09%

	
	3.7
	Накнада за коришћење рибарских подручја
	3.912
	0,02%
	4.909
	0,04%
	997
	25,49%
	11,94%

	I 
	 
	БУЏЕТСКИ ПРИХОДИ (1+2+3)
(без примања и трансферних средстава)
	8.840.724
	49,41%
	4.513.950
	32,47%
	-4.326.774
	-48,94%
	-54,45%

	II 
	 
	ПРИМАЊА
	216.683
	1,21%
	11.680
	0,08%
	-205.003
	-94,61%
	-95,19%

	
	1
	Примања од продаје непокретности
	55.400
	0,31%
	0
	0,00%
	-55.400
	-100,00%
	-100,00%

	
	2
	Примања од продаје робних резерви
	1.342
	0,01%
	0
	0,00%
	-1.342
	-100,00%
	-100,00%

	
	3
	Примања од продаје домаћих акција и осталог капитала у корист нивоа АПВ
	159.941
	0,89%
	11.680
	0,08%
	-148.261
	-92,70%
	-93,49%

	III 
	 
	ПРИХОДИ И ПРИМАЊА БЕЗ ТРАНСФЕРНИХ СРЕДСТАВА (I+II)
	9.057.407
	50,62%
	4.525.630
	32,55%
	-4.531.777
	-50,03%
	-55,43%

	IV 
	 
	ТРАНСФЕРНА СРЕДСТВА 
	8.829.852
	49,38%
	9.365.686
	67,45%
	535.834
	6,07%
	-5,38%

	
	1
	Текући трансфери од других нивоа власти
	8.725.125
	48,79%
	9.362.786
	67,43%
	637.661
	7,31%
	-4,27%

	 
	1.1
	За финансирање зарада у образовању
	6.535.694
	36,55%
	7.209.534
	51,93%
	673.840
	10,31%
	-1,60%

	
	1.2
	За финансирање ненаменског трансфера општинама и градовима
	1.976.489
	11,05%
	2.048.953
	14,75%
	72.464
	3,67%
	-7,52%

	 
	1.3
	Остали текући трансфери
	212.942
	1,19%
	104.299
	0,75%
	-108.643
	-51,02%
	-56,31%

	
	2
	Капитални трансфери од Републике
	104.727
	0,59%
	2.900
	0,02%
	-101.827
	-97,23%
	-97,53%

	V 
	 
	УКУПНА СРЕДСТВА
БУЏЕТА АП ВОЈВОДИНЕ (III+IV)
	17.887.259
	100,00%
	13.891.316
	100,00%
	-3.995.943
	-22,34%
	-30,72%


3. ПРИХОДИ И ПРИМАЊА БУЏЕТА ЈЕДИНИЦА ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ

3.1 Остварени приходи и примања буџета општина и градова

Према Извештају Управе за трезор, у периоду јануар-март 2013. године у буџете јединица локалне самоуправе усмерено је укупно 13,8 милијарди динара, што је за 6,4 милиона динара, или за 0,1% номинално мање средстава него у истом периоду 2012. године. 
Буџетима општина је усмерено укупно 6,4 милијарде динара, или за 294 милиона динара, односно за 4% номинално мање средстава него у истом периоду 2012. године.

Буџетима градова усмерено је укупно 7,5 милијарди динара, или за 287 милиона динара, односно за 4% номинално више средстава.

Само Буџету града Новог Сада усмерено је укупно 3,6 милијарди динара, што је за 238 милиона динара, или за 7% номинално више средстава него у првом тромесечју 2012. године.
Обими буџета јединица локалне самоуправе кретали су се у распону 1:64. Са најмање средстава располагала је општина Опово – 57 милиона динара, а са највише град Нови Сад – 3,6 милијарди динара.

Од укупно остварених средстава – 13,8 милијарди динара:

· буџетима тридесет девет општина, у којима живи 1.036.011
 становника, или 53,6% становништва Покрајине, усмерено је 6,4 милијарди динара, или 46,1% средстава;
· буџету Града Новог Сада, у коме живи 341.625 становника, или 17,7% становништва Покрајине, усмерено је 3,6 милијарди динара, или  26,4% средстава и
· буџетима пет градова - Зрењанина, Панчева, Сремске Митровице, Сомбора и Суботице припало је 3,8 милијарди динара, или 27,5% укупних средстава, док на њиховој територији живи 554.173 становника, или 28,7% становништва Покрајине, што се из следећег графичког приказа може видети:
[image: image3.emf]Графикон број 3: Учешће буџета општина, градова и града Новог Сада

у укупним буџетима јединица локалне самoуправе

у периоду јануар - март 2013.

Буџет града

Новог Сада 

(3,6 млрд динара)

26,4%

Буџети осталих градова

(Зрењанин, Панчево, Сомбор, 

Сремска Митровица, Суботица) 

(3,8 млрд динара)

27,5%

Буџети општина 

(6,4 млрд динара)

46,1%


У односу на период јануар-март 2012. године 25 јединицa локалне самоуправе остварилo je номинално повећање прихода и примања свог буџета. Највећу номиналну стопу раста свог буџета имала је општина Србобран – 25%, а најмању општине Тител и Бачки Петровац чија су примања остала на скоро истом номиналном нивоу. Код осталих 20 јединица локалне самоуправе забележен је номинални пад прихода и примања буџета.
Узимајући у обзир остварени индекс потрошачких цена, може се констатовати да су само четири јединице локалне самоуправе, и то: Србобран, Мали Иђош, Бечеј и Бела Црква оствариле реално већа примања буџета, док су примања општине Бачка Паланка остала на истом реалном нивоу. Стопа реалног пада се кретала од -3% – код општина Пландиште и Ковин до чак -37% – код општине Сечањ, што се из следеће табеле може видети:
	УКУПНИ ПРИХОДИ И  ПРИМАЊА БУЏЕТА ОПШТИНА И ГРАДОВА АП ВОЈВОДИНЕ
У ПЕРИОДУ ЈАНУАР-МАРТ 2012. И 2013. ГОДИНЕ

	Табела број 7
	
	
	
	у хиљадама динара

	Ред.
број
	НАЗИВ ОПШТИНЕ
ОДНОСНО ГРАДА
	ОСТВАРЕНА СРЕДСТВА
	Номинални
раст/пад
(3-2)
	Стопа раста/пада
(3:2)-100%
	Стопа реалног раста/пада
(3:2)/112,1-100%

	
	
	I-III 2012.
	I-III 2013.
	
	
	

	 
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Сечањ
	113.328
	80.378
	-32.950
	-29,07%
	-36,73%

	2
	Ада
	141.805
	102.595
	-39.210
	-27,65%
	-35,46%

	3
	Бач
	93.365
	70.158
	-23.207
	-24,86%
	-32,97%

	4
	Пећинци
	161.556
	121.890
	-39.666
	-24,55%
	-32,70%

	5
	Кањижа
	235.108
	186.178
	-48.930
	-20,81%
	-29,36%

	6
	Инђија
	376.706
	300.533
	-76.173
	-20,22%
	-28,83%

	7
	Кула
	282.080
	230.120
	-51.960
	-18,42%
	-27,23%

	8
	Ковачица
	153.816
	126.400
	-27.416
	-17,82%
	-26,69%

	9
	Нови Бечеј
	155.687
	129.096
	-26.591
	-17,08%
	-26,03%

	10
	Нови Кнежевац
	74.124
	62.648
	-11.476
	-15,48%
	-24,60%

	11
	Кикинда
	458.219
	387.968
	-70.251
	-15,33%
	-24,47%

	12
	Нова Црња
	79.896
	68.490
	-11.406
	-14,28%
	-23,53%

	13
	Сента
	154.081
	145.834
	-8.247
	-5,35%
	-15,57%

	14
	Беочин
	102.826
	99.662
	-3.164
	-3,08%
	-13,54%

	15
	Апатин
	206.150
	199.919
	-6.231
	-3,02%
	-13,49%

	16
	Стара Пазова
	403.176
	394.974
	-8.202
	-2,03%
	-12,61%

	17
	Чока
	88.340
	86.591
	-1.749
	-1,98%
	-12,56%

	18
	Шид
	208.872
	207.268
	-1.604
	-0,77%
	-11,48%

	19
	Рума
	294.064
	292.330
	-1.734
	-0,59%
	-11,32%

	20
	Тител
	78.475
	78.485
	10
	0,01%
	-10,78%

	21
	Бачки Петровац
	90.379
	90.406
	27
	0,03%
	-10,77%

	22
	Алибунар
	112.973
	113.908
	935
	0,83%
	-10,06%

	23
	Врбас
	261.782
	267.561
	5.779
	2,21%
	-8,82%

	24
	Жабаљ
	138.179
	141.236
	3.057
	2,21%
	-8,82%

	25
	Темерин
	148.273
	151.650
	3.377
	2,28%
	-8,76%

	26
	Ириг
	100.153
	103.029
	2.876
	2,87%
	-8,23%

	27
	Оџаци
	156.127
	162.684
	6.557
	4,20%
	-7,05%

	28
	Житиште
	134.708
	141.777
	7.069
	5,25%
	-6,11%

	29
	Вршац
	398.323
	420.716
	22.393
	5,62%
	-5,78%

	30
	Сремски Карловци
	54.149
	57.540
	3.391
	6,26%
	-5,21%

	31
	Опово
	53.574
	57.160
	3.586
	6,69%
	-4,82%

	32
	Бачка Топола
	178.855
	191.765
	12.910
	7,22%
	-4,35%

	33
	Ковин
	180.930
	196.218
	15.288
	8,45%
	-3,26%

	34
	Пландиште
	80.784
	88.283
	7.499
	9,28%
	-2,51%

	35
	Бачка Паланка
	282.184
	316.343
	34.159
	12,11%
	0,00%

	36
	Бела Црква
	85.311
	96.235
	10.924
	12,80%
	0,63%

	37
	Бечеј
	196.470
	221.757
	25.287
	12,87%
	0,69%

	38
	Мали Иђош
	63.247
	73.613
	10.366
	16,39%
	3,83%

	39
	Србобран
	84.751
	105.813
	21.062
	24,85%
	11,38%

	I
	УКУПНО ОПШТИНЕ
	6.662.826
	6.369.211
	-293.615
	-4,41%
	-14,73%

	1
	Зрењанин
	868.354
	844.603
	-23.751
	-2,74%
	-13,23%

	2
	Суботица
	890.148
	891.888
	1.740
	0,20%
	-10,62%

	3
	Панчево
	1.060.973
	1.090.713
	29.740
	2,80%
	-8,29%

	4
	Сремска Митровица
	416.972
	434.761
	17.789
	4,27%
	-6,99%

	5
	Сомбор
	514.759
	538.171
	23.412
	4,55%
	-6,74%

	 
	УКУПНО ГРАДОВИ
БЕЗ НОВОГ САДА
	3.751.206
	3.800.136
	48.930
	1,30%
	-9,63%

	6
	Нови Сад
	3.414.354
	3.652.668
	238.314
	6,98%
	-4,57%

	II
	УКУПНО ГРАДОВИ
	7.165.560
	7.452.804
	287.244
	4,01%
	-7,22%

	III
	УКУПНО (I + II)
	13.828.386
	13.822.015
	-6.371
	-0,05%
	-10,84%


3.1.1 Остварени приходи и примања буџета општина

Буџетима општина је у првом тромесечју 2013. године усмерено укупно 6,4 милијарди динара, што је за 294 милиона динара, или за 4% номинално мање средстава него у периоду јануар-март 2012. године. 
Обими буџета општина кретали су се у распону 1:7. Најмање средстава припало је буџету општине Опово – 57 милиона динара, а највише буџету општине Вршац – 421 милион динара. Тринаест општина је остварило буџетска примања у износу мањем од 100 милиона динара, док су буџети две општине – Опово и Сремски Карловци били мањи од 60 милиона динара.

Номинални раст буџетских средстава бележи 20 општина, при чему је највећу стопу номиналног раста имала општина Србобран – 25%. Код осталих 19 општина забележен је пад примања буџета, и то највећи код општина Сечањ – 29% и Ада – 28%.
На значајно повећање средстава буџета општине Србобран од 25%, или за 21 милион динара, највише је допринело повећање прихода од  накнаде за коришћење минералних сировина и геотермалних ресурса – за 7 милиона динара (у прва три месеца 2013. године од ове накнаде је наплаћено 17,7 милиона динара, а у истом периоду 2012. године – 10,7 милиона динара), као и  повећање средстава од давања у закуп пољопривредног земљишта – за 4,3 милиона динара и прихода од пореза на пренос апсолутних права – за 3,8 милиона динара.
Пад средстава буџета општине Сечањ за 32,9 милиона динара, или за 29% последица је, пре свега, далеко мање наплате прихода од давања у закуп пољопривредног земљишта – за 21,7 милиона динара (у прва три месеца 2013. године од ове накнаде је наплаћено само 5,9 милиона динара, а у истом периоду 2012. године – чак 27,6 милиона динара), као и изостанак текућег наменског трансфера из буџета Покрајине, који је ова општина у прошлој години остварила у износу од 14 милиона динара.   
Уколико узмемо у обзир остварени индекс потрошачких цена, може се констатовати да су 34 општине оствариле реални пад прихода, да је Бачка Паланка задржала реални ниво средстава из првог тромесечја прошле године, а да су 4 општине оствариле реалан раст средстава, и то: Бела Црква – за 0,6%, Бечеј – за 0,7%, Мали Иђош – за 3,8% и Србобран  – за 11,4%. 
3.1.2 Остварени приходи и примања буџета градова

У буџете шест градова - Зрењанина, Панчева, Сомбора, Сремске Митровице, Суботице и Новог Сада, у првом тромесечју 2013. године усмерено је 7,5 милијарди динара. Најмање буџетских средстава остварила је Сремска Митровица – 435 милиона динара, а највише град Нови Сад – 3,6 милијарди динара, тако да су се обими буџета градова кретали у распону 1:8.

Посматрано у односу на остварење у периоду јануар-март 2012. године, буџетскa средства градова бележе просечан раст за 4%, или повећање за 287 милиона динара, при чему је највећу стопу раста имао град Нови Сад – за 7%, Сомбор – за 4,6%, Сремска Митровица – за 4,3%, Панчево –за 2,8% и Суботица – за 0,2%, док су примања буџета града Зрењанин имала номинални пад од 2,7%. 
Уколико узмемо у обзир остварени индекс потрошачких цена, може се констатовати да су сви градови евидентирали реални пад примања, и то: Зрењанин – за 13%, Суботица - за 11%, Панчево – за 8%, Сремска Митровица и Сомбор – за по 7% и Нови Сад – за 5%.
3.2 Структура прихода и примања буџета општина и градова

Посматрано по структури остварења са аспекта класификације јавних прихода и примања по класама, из:

· текућих прихода (уступљени и изворни приходи и трансферна средства – класа 7) остварено је 13,8 милијарди динара, или 99,6% укупних прихода и примања буџета општина и градова, 
· примања од продаје нефинансијске имовине (класа 8) остварено је 39 милиона динара, или 0,3% укупних средстава и
· примања од задуживања и продаје финансијске имовине (класа 9) – 17 милиона динара, или 0,1%.
Посматрано по врстама прихода и примања, из:
· уступљених прихода буџети општина и градова остварили су 8 милијарди динара, или 58% средстава,

· изворних прихода – 3,7 милијарди динара, или 27%,
· трансфера од других нивоа власти – 2,1 милијарду динара, или 15% и
· примања од задуживања и продаје финансијске имовине и примања од продаје нефинансијске имовине – 57 милиона динара, или 0,4%. 
Посматрано по појединим облицима прихода, највише средстава буџети општина и градова остварили су од:
· пореза на зараде – 5,8 милијарди динара, или 42%,

· ненаменског трансфера – 2 милијарде динара, или 15%, 

· пореза на имовину  „у статици“ – 946 милиона динара, или 7%,
· накнаде за коришћење грађевинског земљишта – 626 милиона динара, или 5%,
· пореза на друге приходе и пореза на пренос апсолутних права – по 493 милиона динара, или по 4% и
· средстава од давања у закуп пољопривредног земљишта односно пољопривредног објекта у државној својини – 373 милиона динара, или 3%.
Сви остали приходи и примања појединачно су учествовали у укупним приходима и примањима са 2% или са мање од 2%, што се може видети из Табеле број 8.

У прилогу ове Информације, у Табели V, дат је приказ структуре трансферних средстава усмерених јединицама локалне самоуправе у периоду јануар-март 2012. и 2013. године, као и њихов раст, односно пад у односу на исти период 2012. године. 
	СТРУКТУРА ПРИХОДА И  ПРИМАЊА БУЏЕТА ОПШТИНА И ГРАДОВА АП ВОЈВОДИНЕ
 У ПЕРИОДУ ЈАНУАР-МАРТ 2013. ГОДИНЕ

	Табела број 8
	
	
	
	
	
	
	

	П Р И Х О Д И  И  П Р И М А Њ А
Б У Џ Е Т А    О П Ш Т И Н А  И  Г Р А Д О В А
	ОПШТИНЕ
	ГРАДОВИ
	ГРАД НОВИ САД
	ЈЕДИНИЦЕ ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ

	
	У хиљадама динара
	учешће
у текућим приходима и примањима
	У хиљадама динара
	учешће
у текућим приходима и примањима
	У хиљадама динара
	учешће
у текућим приходима и примањима
	У хиљадама динара
	учешће
у текућим приходима и примањима

	 
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8=2+4
	9

	I
	ИЗВОРНИ ПРИХОДИ (од 1 до 25)
	1.368.425
	21,47%
	2.339.862
	31,38%
	1.315.549
	36,02%
	3.708.287
	26,81%

	1
	Порез на имовину "у статици"
	391.026
	6,14%
	554.550
	7,44%
	290.942
	7,97%
	945.576
	6,84%

	2
	Накнада за коришћење грађевинског земљишта
	162.662
	2,55%
	463.804
	6,22%
	252.196
	6,90%
	626.466
	4,53%

	3
	Накнада за уређивање грађевинског земљишта
	60.030
	0,94%
	263.985
	3,54%
	186.127
	5,10%
	324.015
	2,34%

	4
	Приходи од давања у закуп, односно на коришћење непокретности
	36.463
	0,57%
	252.643
	3,39%
	184.733
	5,06%
	289.106
	2,09%

	5
	Приходи од камата
	40.904
	0,64%
	240.122
	3,22%
	184.049
	5,04%
	281.026
	2,03%

	6
	Посебна накнада за заштиту и унапређење
животне средине
	90.254
	1,42%
	164.658
	2,21%
	59.090
	1,62%
	254.912
	1,84%

	7
	Самодоприноси
	218.042
	3,42%
	19.157
	0,26%
	17
	0,00%
	237.199
	1,72%

	8
	Мешовити и неодређени приходи
	68.797
	1,08%
	83.067
	1,11%
	39.940
	1,09%
	151.864
	1,10%

	9
	Комуналнa такса за држање моторних, друмских и прикључних возила, осим пољопривредних возила и машина
	65.979
	1,04%
	81.065
	1,09%
	38.145
	1,04%
	147.044
	1,06%

	10
	Комунална такса за истицање фирме
	57.658
	0,91%
	67.142
	0,90%
	27.113
	0,74%
	124.800
	0,90%

	11
	Приходи од закупнине за грађевинско земљиште
	60.009
	0,94%
	15.867
	0,21%
	736
	0,02%
	75.876
	0,55%

	12
	Приходи од новчаних казни
	32.133
	0,50%
	36.688
	0,49%
	17.098
	0,47%
	68.821
	0,50%

	13
	Приходи органа
	18.781
	0,29%
	19.026
	0,26%
	7.406
	0,20%
	37.807
	0,27%

	14
	Донације
	6.141
	0,10%
	23.085
	0,31%
	-850
	-0,02%
	29.226
	0,21%

	15
	Административне таксе
	10.801
	0,17%
	12.060
	0,16%
	5.845
	0,16%
	22.861
	0,17%

	16
	Приходи од продаје добара и услуга од стране тржишних организација 
	22.593
	0,35%
	0
	0,00%
	0
	0,00%
	22.593
	0,16%

	17
	Комунална такса за коришћење простора на јавним површинама 
	5.233
	0,08%
	15.599
	0,21%
	10.791
	0,30%
	20.832
	0,15%

	18
	Остале комуналне таксе
	6.549
	0,10%
	13.728
	0,18%
	3.369
	0,09%
	20.277
	0,15%

	19
	Боравишна такса
	5.530
	0,09%
	6.602
	0,09%
	3.756
	0,10%
	12.132
	0,09%

	20
	Комунална такса за коришћење рекламних паноа
	3.764
	0,06%
	6.575
	0,09%
	5.036
	0,14%
	10.339
	0,07%

	21
	Добровољни трансфери од физичких и правних лица
	3.566
	0,06%
	2
	0,00%
	2
	0,00%
	3.568
	0,03%

	22
	Накнада по основу конверзије права коришћења у право својине у корист нивоа општина и градова
	1.158
	0,02%
	307
	0,00%
	8
	0,00%
	1.465
	0,01%

	23
	Накнада за употребу општинских путева
	188
	0,00%
	51
	0,00%
	0
	0,00%
	239
	0,00%

	24
	Концесиона накнада за обављање комуналне 
делатности
	164
	0,00%
	0
	0,00%
	0
	0,00%
	164
	0,00%

	25
	Трошкови принудне наплате изворних јавних прихода општина и градова
	0
	0,00%
	79
	0,00%
	0
	0,00%
	79
	0,00%

	II
	УСТУПЉЕНИ ПРИХОДИ (А+Б)
	3.512.280
	55,17%
	4.463.838
	59,91%
	2.117.272
	57,96%
	7.976.118
	57,73%

	А
	Порез на зараде
	2.439.355
	38,32%
	3.403.453
	45,68%
	1.636.069
	44,80%
	5.842.808
	42,29%

	Б
	Остали уступљени приходи (oд 1 до 17)
	1.072.925
	16,85%
	1.060.385
	14,23%
	481.203
	13,16%
	2.133.310
	15,44%

	1
	Порез на друге приходе
	224.065
	3,52%
	269.148
	3,61%
	134.588
	3,68%
	493.213
	3,57%

	2
	Порез на пренос апсолутних права
	210.542
	3,31%
	282.120
	3,79%
	176.995
	4,85%
	492.662
	3,56%

	3
	Средства остварена од давања у закуп пољопривредног земљишта
	233.951
	3,67%
	139.199
	1,87%
	3.774
	0,10%
	373.150
	2,70%

	4
	Порез на приходе од самoсталне делатности
	153.374
	2,41%
	187.955
	2,52%
	90.329
	2,47%
	341.329
	2,47%

	5
	Накнада за коришћење минералних сировина и геотермалних ресурса
	146.927
	2,31%
	31.897
	0,43%
	900
	0,02%
	178.824
	1,29%

	6
	Порез на приходе од непокретности
	59.436
	0,93%
	105.300
	1,41%
	54.545
	1,49%
	164.736
	1,19%

	7
	Порез на наслеђе и поклон
	28.110
	0,44%
	19.655
	0,26%
	7.642
	0,21%
	47.765
	0,35%

	8
	Порез на приходе од давања у закуп покретних 
ствари
	6.892
	0,11%
	10.410
	0,14%
	3.833
	0,10%
	17.302
	0,13%

	9
	Порез на приходе професионалних спортиста и стручњака
	2.008
	0,03%
	7.113
	0,10%
	6.138
	0,17%
	9.121
	0,07%

	10
	Накнадe за шуме
	3.625
	0,06%
	3.106
	0,04%
	984
	0,03%
	6.731
	0,05%

	11
	Накнаде за загађивање животне средине
	1.757
	0,03%
	2.636
	0,04%
	592
	0,02%
	4.393
	0,03%

	12
	Накнада за промену намене обрадивог пољопривредног земљишта
	765
	0,01%
	1.450
	0,02%
	481
	0,01%
	2.215
	0,02%

	13
	Порез на приходе од осигурања лица
	1.137
	0,02%
	744
	0,01%
	364
	0,01%
	1.881
	0,01%

	14
	Порез на фонд зарада
	6
	0,00%
	352
	0,00%
	7
	0,00%
	358
	0,00%

	15
	Годишња накнада за друмска моторна возила, тракторе и прикључна возила
	96
	0,00%
	54
	0,00%
	61
	0,00%
	150
	0,00%

	16
	Сливна водна накнада 
	3
	0,00%
	0
	0,00%
	0
	0,00%
	3
	0,00%

	17
	Порез на приход од пољопривреде и шумарства
	231
	0,00%
	-754
	-0,01%
	-30
	0,00%
	-523
	0,00%

	III
	ТРАНСФЕРИ ОД ДРУГИХ НИВОА ВЛАСТИ
	1.441.763
	22,63%
	639.281
	8,58%
	217.632
	5,96%
	2.081.044
	15,05%

	1
	Трансфери од АП Војводине (од 1.1 до 1.3)
	1.438.302
	22,58%
	630.226
	8,46%
	217.632
	5,96%
	2.068.528
	14,96%

	1.1
	Ненаменски трансфер
	1.422.806
	22,34%
	626.147
	8,40%
	217.628
	5,96%
	2.048.953
	14,82%

	1.2
	Текући наменски трансфер од АП Војводине
	9.796
	0,15%
	1.137
	0,02%
	4
	0,00%
	10.933
	0,08%

	1.3
	Капитални наменски трансфер од АП Војводине
	5.700
	0,09%
	2.942
	0,04%
	0
	0,00%
	8.642
	0,06%

	2
	Трансфери од Републике Србије
	3.304
	0,05%
	9.055
	0,12%
	0
	0,00%
	12.359
	0,09%

	3
	Трансфери од градова у корист нивоа општина
	157
	0,00%
	0
	0,00%
	0
	0,00%
	157
	0,00%

	 
	ТЕКУЋИ ПРИХОДИ ( I+II+III)
	6.322.468
	99,27%
	7.442.981
	99,87%
	3.650.453
	99,94%
	13.765.449
	99,59%

	IV
	ПРИМАЊА (1 + 2)
	46.743
	0,73%
	9.823
	0,13%
	2.215
	0,06%
	56.566
	0,41%

	1
	Примања од задуживања и продаје финансијске имовине
	17.190
	0,27%
	89
	0,00%
	52
	0,00%
	17.279
	0,13%

	2
	Примања од продаје нефинансијске имовине
	29.553
	0,46%
	9.734
	0,13%
	2.163
	0,06%
	39.287
	0,28%

	 
	УКУПНА СРЕДСТВА ( I+II+III+IV )
	6.369.211
	100,00%
	7.452.804
	100,00%
	3.652.668
	100,00%
	13.822.015
	100,00%


У односу на остварење средстава у првом тромесечју 2012. године укупни приходи и примања буџета јединица локалне самоуправе су у периоду јануар-март 2013. године остали на приближно истом номиналном нивоу, односно смањени су за свега 6 милиона динара. Треба напоменути да 4 општине, и то: Бач, Бачки Петровац, Бечеј и Шид, закључно са 31. мартом 2013. године нису добиле траншу ненаменског трансфера за месец март 2013. године у укупном износу од 52,2 милиона динара. Траншa ненаменског трансфера овим општинама пренетa je 1. априла 2013. године.
Посматрајући по врстама прихода и примања, може се констатовати да су номинални раст остварили:

· изворни приходи – за 376 милиона динара, или за 11% и
· уступљени приходи – за 215 милиона динара, или за 3%, док су
номинални пад остварила:
· трансферна средства од других нивоа власти – за 425 милиона динара, или за  17%, као и
· примања од задуживања и продаје финансијске имовине и примања од продаје нефинансијске имовине – за 172 милиона динара, или за 75%.
Посматрајући поједине облике прихода и примања, значајно номинално повећање бележе:
· порез на зараде – за 369 милиона динара, или за 7%,
· порез на имовину “у статици“ – за 123 милиона динара, или за 15%,
· приходи од камата – за 114 милиона динара, или за 68%,
· мешовити и неодређени приходи – за 97 милиона динара, или за 179%,
· ненаменски трансфери – за 72 милиона динара, или за 4%, као и
· порез на приходе од самосталне делатности – за 71 милион динара, или за 26%.
Најзначајније номинално смањење прихода забележено је код:
· текућих наменских транфера од АП Војводине – за 279 милиона динара, или за 96%,
· капиталних трансфера од АП Војводине – за 134 милиона динара, или за 94%,
· примања од задуживања и продаје финансијске имовине – за 120 милиона динара, или за 87% и
· годишње накнаде за друмска моторна возила, тракторе и прикључна возила – за 102 милиона динара, или за 100%. Ова накнада укинута је 6. октобра 2012. године, на основу Закона о изменама и допуни Закона о јавним путевима
.
Ако се узме у обзир остварени индекс потрошачких цена, може се констатовати да су буџети општина и градова остварили реалан пад средстава за 11%. 
Структура прихода и примања буџета јединица локалне самоуправе може се видети из следеће табеле: 
	ОСТВАРЕНИ РАСТ/ПАД ПРИХОДА И ПРИМАЊА БУЏЕТА ОПШТИНА И ГРАДОВА
У ПЕРИОДУ ЈАНУАР-МАРТ 2012. И 2013. ГОДИНЕ

	Табела број 9
	
	 
	 
	у хиљадама динара

	 
	П Р И Х О Д И  И  П Р И М А Њ А
Б У Џ Е Т А    О П Ш Т И Н А  И  Г Р А Д О В А
	Oстварена средства
I-III 2012.
	Oстварена средства
I-III 2013.
	Номинални раст/пад
(3-2)
	Стопа номиналног раста/пада
(3:2)-100%
	Стопа реалног раста/пада
(3:2)/112,1-100%

	 
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	I
	ИЗВОРНИ ПРИХОДИ (од 1 до 25)
	3.332.746
	3.708.287
	375.541
	11,27%
	-0,74%

	1
	Порез на имовину "у статици"
	822.774
	945.576
	122.802
	14,93%
	2,52%

	2
	Накнада за коришћење грађевинског земљишта
	562.166
	626.466
	64.300
	11,44%
	-0,59%

	3
	Накнада за уређивање грађевинског земљишта
	362.233
	324.015
	-38.218
	-10,55%
	-20,21%

	4
	Приходи од давања у закуп, односно на коришћење непокретности
	281.969
	289.106
	7.137
	2,53%
	-8,54%

	5
	Приходи од камата
	167.123
	281.026
	113.903
	68,16%
	50,00%

	6
	Посебна накнада за заштиту и унапређење
животне средине
	220.658
	254.912
	34.254
	15,52%
	3,05%

	7
	Самодоприноси
	232.437
	237.199
	4.762
	2,05%
	-8,97%

	8
	Мешовити и неодређени приходи
	54.488
	151.864
	97.376
	178,71%
	148,63%

	9
	Комуналнa такса за држање моторних, друмских и прикључних возила, осим пољопривредних возила и машина
	159.287
	147.044
	-12.243
	-7,69%
	-17,65%

	10
	Комунална такса за истицање фирме
	123.393
	124.800
	1.407
	1,14%
	-9,78%

	11
	Приходи од закупнине за грађевинско земљиште
	36.207
	75.876
	39.669
	109,56%
	86,94%

	12
	Приходи од новчаних казни
	61.840
	68.821
	6.981
	11,29%
	-0,72%

	13
	Приходи органа
	31.180
	37.807
	6.627
	21,25%
	8,17%

	14
	Донације
	69.409
	29.226
	-40.183
	-57,89%
	-62,44%

	15
	Административне таксе
	29.509
	22.861
	-6.648
	-22,53%
	-30,89%

	16
	Приходи од продаје добара и услуга од стране тржишних организација 
	2.520
	22.593
	20.073
	796,55%
	699,77%

	17
	Комунална такса за коришћење простора на јавним површинама 
	57.473
	20.832
	-36.641
	-63,75%
	-67,67%

	18
	Остале комуналне таксе
	22.941
	20.277
	-2.664
	-11,61%
	-21,15%

	19
	Боравишна такса
	10.761
	12.132
	1.371
	12,74%
	0,57%

	20
	Комунална такса за коришћење рекламних паноа
	13.391
	10.339
	-3.052
	-22,79%
	-31,13%

	21
	Добровољни трансфери од физичких и правних лица
	8.117
	3.568
	-4.549
	-56,04%
	-60,79%

	22
	Накнада по основу конверзије права коришћења у право својине у корист нивоа општина и градова
	2.242
	1.465
	-777
	-34,66%
	-41,71%

	23
	Накнада за употребу општинских путева
	167
	239
	72
	43,11%
	27,67%

	24
	Концесиона накнада за обављање комуналне 
делатности
	461
	164
	-297
	-64,43%
	-68,27%

	25
	Трошкови принудне наплате изворних јавних прихода општина и градова
	0
	79
	79
	
	

	II
	УСТУПЉЕНИ ПРИХОДИ (А+Б)
	7.760.812
	7.976.118
	215.306
	2,77%
	-8,32%

	А
	Порез на зараде
	5.473.328
	5.842.808
	369.480
	6,75%
	-4,77%

	Б
	Остали уступљени приходи (oд 1 до 18)
	2.287.484
	2.133.310
	-154.174
	-6,74%
	-16,81%

	1
	Порез на друге приходе
	468.962
	493.213
	24.251
	5,17%
	-6,18%

	2
	Порез на пренос апсолутних права
	479.191
	492.662
	13.471
	2,81%
	-8,29%

	3
	Средства остварена од давања у закуп пољопривредног земљишта
	420.185
	373.150
	-47.035
	-11,19%
	-20,78%

	4
	Порез на приходе од самoсталне делатности
	270.362
	341.329
	70.967
	26,25%
	12,62%

	5
	Накнада за коришћење минералних сировина и геотермалних ресурса
	266.334
	178.824
	-87.510
	-32,86%
	-40,10%

	6
	Порез на приходе од непокретности
	155.558
	164.736
	9.178
	5,90%
	-5,53%

	7
	Порез на наслеђе и поклон
	48.648
	47.765
	-883
	-1,82%
	-12,41%

	8
	Порез на приходе од давања у закуп покретних 
ствари
	14.281
	17.302
	3.021
	21,15%
	8,08%

	9
	Порез на приходе професионалних спортиста и стручњака
	12.306
	9.121
	-3.185
	-25,88%
	-33,88%

	10
	Накнадe за шуме
	7.477
	6.731
	-746
	-9,98%
	-19,69%

	11
	Накнаде за загађивање животне средине
	37.808
	4.393
	-33.415
	-88,38%
	-89,63%

	12
	Накнада за промену намене обрадивог пољопривредног земљишта
	5.001
	2.215
	-2.786
	-55,71%
	-60,49%

	13
	Порез на приходе од осигурања лица
	221
	1.881
	1.660
	751,13%
	659,26%

	14
	Порез на фонд зарада
	5
	358
	353
	7060,00%
	6287,15%

	15
	Годишња накнада за друмска моторна возила, тракторе и прикључна возила
	102.506
	150
	-102.356
	-99,85%
	-99,87%

	16
	Сливна водна накнада 
	0
	3
	3
	
	

	17
	Накнада за коришћење добара од општег интереса у производњи електричне енергије и производњи нафте и гаса
	89
	0
	-89
	-100,00%
	-100,00%

	18
	Порез на приход од пољопривреде и шумарства
	-1.450
	-523
	927
	-63,93%
	-67,82%

	III
	ТРАНСФЕРИ ОД ДРУГИХ НИВОА ВЛАСТИ
	2.506.522
	2.081.044
	-425.478
	-16,97%
	-25,94%

	1
	Трансфери од АП Војводине (од 1.1 до 1.3)
	2.408.995
	2.068.528
	-340.467
	-14,13%
	-23,40%

	1.1
	Ненаменски трансфер
	1.976.489
	2.048.953
	72.464
	3,67%
	-7,52%

	1.2
	Текући наменски трансфер од АП Војводине
	289.838
	10.933
	-278.905
	-96,23%
	-96,64%

	1.3
	Капитални наменски трансфер од АП Војводине
	142.668
	8.642
	-134.026
	-93,94%
	-94,60%

	2
	Трансфери од Републике Србије
	97.380
	12.359
	-85.021
	-87,31%
	-88,68%

	3
	Трансфери од градова у корист нивоа општина
	147
	157
	10
	6,80%
	-4,73%

	 
	ТЕКУЋИ ПРИХОДИ ( I+II+III)
	13.600.080
	13.765.449
	165.369
	1,22%
	-9,71%

	IV 
	ПРИМАЊА (1 + 2)
	228.306
	56.566
	-171.740
	-75,22%
	-77,90%

	1
	Примања од задуживања и продаје финансијске имовине
	137.080
	17.279
	-119.801
	-87,39%
	-88,76%

	2
	Примања од продаје нефинансијске имовине
	91.226
	39.287
	-51.939
	-56,93%
	-61,58%

	 
	УКУПНА СРЕДСТВА ( I+II+III+IV )
	13.828.386
	13.822.015
	-6.371
	-0,05%
	-10,84%


3.3 Текући приходи буџета општина и градова

У првом тромесечју 2013. године општине и градови су из текућих прихода - од пореза, накнада, такса, других прихода и трансферних средстава од других нивоа власти, остварили 13,8 милијарди динара, или за 165 милиона динара, односно за 1% номинално више средстава него у истом периоду 2012. године. Узимајући у обзир остварени индекс потрошачких цена, текући приходи буџета општина и градова су реално смањени за 10%, што се може видети из следеће табеле: 
	ТЕКУЋИ ПРИХОДИ БУЏЕТА ОПШТИНА И ГРАДОВА АП ВОЈВОДИНЕ У ПЕРИОДУ ЈАНУАР-МАРТ 2012. И 2013. ГОДИНЕ

	Табела број 10
	 
	 
	 
	у хиљадама динара

	 
	НАЗИВ ОПШТИНЕ, 
ОДНОСНО ГРАДА
	ТЕКУЋИ ПРИХОДИ БУЏЕТА
	Номинални
раст/пад
текућих
прихода (3-2)
	*Стопа
номиналног
раста
(3:2) - 100%
	*Стопа
реалног
раста/пада
(3:2)/112,1-100%

	
	
	I-III 2012.
	I-III 2013.
	
	
	

	 
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Ириг
	100.153
	67.211
	-32.942
	-32,89%
	-40,14%

	2
	Сечањ
	113.328
	80.378
	-32.950
	-29,07%
	-36,73%

	3
	Ада
	141.769
	102.571
	-39.198
	-27,65%
	-35,46%

	4
	Бач
	93.365
	70.158
	-23.207
	-24,86%
	-32,97%

	5
	Пећинци
	161.536
	121.869
	-39.667
	-24,56%
	-32,70%

	6
	Инђија
	376.706
	299.613
	-77.093
	-20,47%
	-29,05%

	7
	Кула
	282.080
	230.120
	-51.960
	-18,42%
	-27,23%

	8
	Ковачица
	153.816
	126.400
	-27.416
	-17,82%
	-26,69%

	9
	Нови Бечеј
	155.653
	129.064
	-26.589
	-17,08%
	-26,03%

	10
	Кањижа
	221.791
	185.064
	-36.727
	-16,56%
	-25,57%

	11
	Нови Кнежевац
	74.114
	62.638
	-11.476
	-15,48%
	-24,61%

	12
	Кикинда
	458.118
	387.434
	-70.684
	-15,43%
	-24,56%

	13
	Нова Црња
	79.643
	68.490
	-11.153
	-14,00%
	-23,29%

	14
	Сента
	154.081
	145.834
	-8.247
	-5,35%
	-15,57%

	15
	Беочин
	102.794
	98.400
	-4.394
	-4,27%
	-14,61%

	16
	Апатин
	206.122
	199.919
	-6.203
	-3,01%
	-13,48%

	17
	Чока
	88.332
	86.583
	-1.749
	-1,98%
	-12,56%

	18
	Рума
	294.064
	291.201
	-2.863
	-0,97%
	-11,66%

	19
	Бачки Петровац
	90.379
	90.406
	27
	0,03%
	-10,77%

	20
	Врбас
	261.782
	262.265
	483
	0,18%
	-10,63%

	21
	Алибунар
	112.973
	113.908
	935
	0,83%
	-10,06%

	22
	Жабаљ
	138.179
	141.236
	3.057
	2,21%
	-8,82%

	23
	Темерин
	148.273
	151.650
	3.377
	2,28%
	-8,76%

	24
	Оџаци
	156.127
	162.684
	6.557
	4,20%
	-7,05%

	25
	Житиште
	134.708
	141.777
	7.069
	5,25%
	-6,11%

	26
	Сремски Карловци
	54.149
	57.540
	3.391
	6,26%
	-5,21%

	27
	Опово
	53.574
	57.160
	3.586
	6,69%
	-4,82%

	28
	Бачка Топола
	178.855
	191.765
	12.910
	7,22%
	-4,35%

	29
	Тител
	71.863
	78.485
	6.622
	9,21%
	-2,57%

	30
	Пландиште
	80.784
	88.283
	7.499
	9,28%
	-2,51%

	31
	Вршац
	384.543
	420.253
	35.710
	9,29%
	-2,51%

	32
	Ковин
	175.409
	196.106
	20.697
	11,80%
	-0,27%

	33
	Стара Пазова
	353.176
	394.974
	41.798
	11,83%
	-0,24%

	34
	Бачка Паланка
	282.184
	316.343
	34.159
	12,11%
	0,00%

	35
	Бела Црква
	85.265
	96.235
	10.970
	12,87%
	0,68%

	36
	Шид
	178.872
	207.268
	28.396
	15,88%
	3,37%

	37
	Бечеј
	191.272
	221.757
	30.485
	15,94%
	3,42%

	38
	Мали Иђош
	63.247
	73.613
	10.366
	16,39%
	3,83%

	39
	Србобран
	84.751
	105.813
	21.062
	24,85%
	11,38%

	I
	УКУПНО ОПШТИНЕ
	6.537.830
	6.322.468
	-215.362
	-3,29%
	-13,73%

	1
	Суботица
	890.148
	891.636
	1.488
	0,17%
	-10,64%

	2
	Зрењанин
	817.943
	844.567
	26.624
	3,25%
	-7,89%

	3
	Сомбор
	514.460
	535.890
	21.430
	4,17%
	-7,08%

	4
	Панчево
	1.035.501
	1.087.444
	51.943
	5,02%
	-6,32%

	5
	Сремска Митровица
	412.090
	432.991
	20.901
	5,07%
	-6,27%

	 
	УКУПНО ГРАДОВИ
БЕЗ НОВОГ САДА
	3.670.142
	3.792.528
	122.386
	3,33%
	-7,82%

	6
	Нови Сад
	3.392.108
	3.650.453
	258.345
	7,62%
	-4,00%

	II
	УКУПНО ГРАДОВИ
	7.062.250
	7.442.981
	380.731
	5,39%
	-5,98%

	III
	УКУПНО ( I + II )
	13.600.080
	13.765.449
	165.369
	1,22%
	-9,71%

	        *Јединице локалне самоуправе су сврстане према стопи раста, односно пада остварења текућих прихода буџета у периоду јануар-март 2013. године у односу на исти период 2012. годину, колоне 5 и 6 у табели.


Када се посматра висина остварених ТЕКУЋИХ ПРИХОДА ПО СТАНОВНИКУ јединица локалне самоуправе, уочава се да је остварени однос ових прихода 1:2, односно да је најмањи износ текућих прихода по становнику у посматраном периоду остварила општина Бач – 4.870 динара, а највиши износ град Нови Сад – 10.686 динара. 

Исказано у еврима на месечном нивоу – у периоду јануар-март 2013. године остварени текући приходи буџета јединица локалне самоуправе по становнику просечно су износили 21 евро и за 1 евро су били мањи него у истом периоду 2012. године. 
Тридесет и три општине и четири града - Сремска Митровица, Сомбор, Суботица и Зрењанин, располагали су са текућим приходима по становнику испод просечних. 
Изнад просека су били текући приходи буџета два града и то:

· Новог Сада и

· Панчева, 

као и 6 општина:

· Кањиже,
· Чоке,
· Пландишта,
· Вршца и
· Житишта.
Просечних  21 евро текућих прихода по становнику остварила је општина Апатин.
Посматрано у односу на период јануар-март 2012. године код 14 јединица локалне самоуправе, и то код 12 општина и 2 града - Сомбора и Новог Сада, забележен је раст остварења просечних месечних текућих прихода по становнику исказаних у еврима.
Укупно 19 општина исказало је пад просечних месечних текућих прихода по становнику исказаних у еврима, у односу на исти период 2012. године, при чему је највећи пад забележен  код општине Ириг – за 10 евра, као и код општина Ада и Сечањ – за по 8 евра.
Код 8 општина – Темерина, Оџака, Жабља, Опова, Алибунара, Бачке Тополе, Врбаса и Житишта, као и код 4 града -  Зрењанина, Панчева, Сремске Митровице и Суботице, просечни месечни текући приходи по становнику исказани у еврима остали су на прошлогодишњем нивоу,  што се може видети из следеће табеле:

	ТЕКУЋИ ПРИХОДИ БУЏЕТА ОПШТИНА И ГРАДОВА АП ВОЈВОДИНЕ ПО СТАНОВНИКУ

	Табела број 11

	
	НАЗИВ ОПШТИНЕ
	Број

становника

	ТЕКУЋИ ПРИХОДИ ПО СТАНОВНИКУ
	Номинални
раст/пад
просечно месечно по становнику
у еврима 
(7-4)

	
	
	
	I-III 2012.
	I-III 2013.
	

	
	
	
	у 
динарима
	ПРОСЕЧНО
МЕСЕЧНО
 у динарима
	ПРОСЕЧНО
МЕСЕЧНО
у еврима

1€ = 108,0237дин
	у
динарима
	ПРОСЕЧНО
МЕСЕЧНО
 у динарима
	ПРОСЕЧНО
МЕСЕЧНО
у еврима
1€ = 111,7373дин
	

	
	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	Бач
	14.405
	6.481
	2.160
	20
	4.870
	1.623
	15
	-5

	2
	Тител
	15.738
	4.566
	1.522
	14
	4.987
	1.662
	15
	1

	3
	Ковачица
	25.274
	6.086
	2.029
	19
	5.001
	1.667
	15
	-4

	4
	Кула
	43.101
	6.545
	2.182
	20
	5.339
	1.780
	16
	-4

	5
	Рума
	54.339
	5.412
	1.804
	17
	5.359
	1.786
	16
	-1

	6
	Темерин
	28.287
	5.242
	1.747
	16
	5.361
	1.787
	16
	0

	7
	Нови Бечеј
	23.925
	6.506
	2.169
	20
	5.395
	1.798
	16
	-4

	8
	Оџаци
	30.154
	5.178
	1.726
	16
	5.395
	1.798
	16
	0

	9
	Жабаљ
	26.134
	5.287
	1.762
	16
	5.404
	1.801
	16
	0

	10
	Опово
	10.440
	5.132
	1.711
	16
	5.475
	1.825
	16
	0

	11
	Бела Црква
	17.367
	4.910
	1.637
	15
	5.541
	1.847
	17
	2

	12
	Нови Кнежевац
	11.269
	6.577
	2.192
	20
	5.558
	1.853
	17
	-3

	13
	Алибунар
	20.151
	5.606
	1.869
	17
	5.653
	1.884
	17
	0

	14
	Бачка Паланка
	55.528
	5.082
	1.694
	16
	5.697
	1.899
	17
	1

	15
	Бачка Топола
	33.321
	5.368
	1.789
	17
	5.755
	1.918
	17
	0

	16
	Ковин
	33.722
	5.202
	1.734
	16
	5.815
	1.938
	17
	1

	17
	Бечеј
	37.351
	5.121
	1.707
	16
	5.937
	1.979
	18
	2

	18
	Стара Пазова
	65.792
	5.368
	1.789
	17
	6.003
	2.001
	18
	1

	19
	Ада
	16.991
	8.344
	2.781
	26
	6.037
	2.012
	18
	-8

	20
	Сечањ
	13.267
	8.542
	2.847
	26
	6.058
	2.019
	18
	-8

	21
	Шид
	34.188
	5.232
	1.744
	16
	6.063
	2.021
	18
	2

	22
	Мали Иђош
	12.031
	5.257
	1.752
	16
	6.119
	2.040
	18
	2

	23
	Пећинци
	19.720
	8.191
	2.730
	25
	6.180
	2.060
	18
	-7

	24
	Ириг
	10.866
	9.217
	3.072
	28
	6.185
	2.062
	18
	-10

	25
	Врбас
	42.092
	6.219
	2.073
	19
	6.231
	2.077
	19
	0

	26
	Сента
	23.316
	6.608
	2.203
	20
	6.255
	2.085
	19
	-1

	27
	Беочин
	15.726
	6.537
	2.179
	20
	6.257
	2.086
	19
	-1

	28
	Инђија
	47.433
	7.942
	2.647
	25
	6.317
	2.106
	19
	-6

	29
	Србобран
	16.317
	5.194
	1.731
	16
	6.485
	2.162
	19
	3

	30
	Кикинда
	59.453
	7.706
	2.569
	24
	6.517
	2.172
	19
	-5

	31
	Сремски Карловци
	8.750
	6.188
	2.063
	19
	6.576
	2.192
	20
	1

	32
	Нова Црња
	10.272
	7.753
	2.584
	24
	6.668
	2.223
	20
	-4

	33
	Бачки Петровац
	13.418
	6.736
	2.245
	21
	6.738
	2.246
	20
	-1

	34
	Апатин
	28.929
	7.125
	2.375
	22
	6.911
	2.304
	21
	-1

	35
	Кањижа
	25.343
	8.752
	2.917
	27
	7.302
	2.434
	22
	-5

	36
	Чока
	11.398
	7.750
	2.583
	24
	7.596
	2.532
	23
	-1

	37
	Пландиште
	11.336
	7.126
	2.375
	22
	7.788
	2.596
	23
	1

	38
	Вршац
	52.026
	7.391
	2.464
	23
	8.078
	2.693
	24
	1

	39
	Житиште
	16.841
	7.999
	2.666
	25
	8.419
	2.806
	25
	0

	I
	ПРОСЕК ЗА OПШТИНЕ
	1.036.011
	6.311
	2.104
	19
	6.103
	2.034
	18
	-1

	1
	Зрењанин
	123.362
	6.630
	2.210
	20
	6.846
	2.282
	20
	0

	2
	Панчево
	123.414
	8.390
	2.797
	26
	8.811
	2.937
	26
	0

	3
	Сомбор
	85.903
	5.989
	1.996
	18
	6.238
	2.079
	19
	1

	4
	Сремска Митровица
	79.940
	5.155
	1.718
	16
	5.416
	1.805
	16
	0

	5
	Суботица
	141.554
	6.288
	2.096
	19
	6.299
	2.100
	19
	0

	
	ПРОСЕК ЗА ГРАДОВЕ
БЕЗ НОВОГ САДА
	554.173
	6.623
	2.208
	20
	6.844
	2.281
	20
	0

	6
	Нови Сад
	341.625
	9.929
	3.310
	31
	10.686
	3.562
	32
	1

	II
	ПРОСЕК ЗА ГРАДОВЕ
	895.798
	7.884
	2.628
	24
	8.309
	2.770
	25
	1

	III
	ПРОСЕК ЗА АПВ
	1.931.809
	7.040
	2.347
	22
	7.126
	2.375
	21
	-1


3.4 Примања од задуживања

У првом тромесечју 2013. године само две општине - Вршац и Ириг су се задужиле у укупном износу од 15,5 милиона динара, што се може видети из Табеле број 12. 
Учешће примања од задуживања у укупним приходима и примањима буџета општине Ириг износило је 15%, а општине Вршац – 0,11%.

Јединице локалне самоуправе се могу краткорочно и дугорочно задуживати.Oдредбом члана 35. Закона о јавном дугу
 утврђено је да се локалне власти могу задуживати за финансирање дефицита текуће ликвидности, који настаје услед неуравнотежености кретања у јавним приходима и јавним расходима, при чему је одређено да се укупан износ задуживања мора се вратити пре краја буџетске године у којој је уговорено и да се не може се рефинансирати или пренети у наредну буџетску годину. Иначе, у току буџетске године задуживање за финансирање дефицита текуће ликвидности не сме прећи 5% укупно остварених прихода буџета локалне власти у претходној години.
Одредбом члана 36. Закона о јавном дугу
 утврђено је да се локалне власти могу дугорочно задуживати само ради финансирања или рефинансирања капиталних инвестиционих расхода предвиђених у буџету локалне власти. 
Износ неизмиреног дугорочног задужења за капиталне инвестиционе расходе не може бити већи од 50% укупно остварених текућих прихода буџета локалне власти у претходној години, сем у случају када се ради о дугорочном задуживању чији је рок отплате, не рачунајући период мировања, најмање пет година, у ком случају не постоји ово ограничење. Иначе, износ главнице и камате који доспева у свакој години на сва неизмирена дугорочна задуживања за финансирање капиталних инвестиционих расхода не може бити већи од 15% укупно остварених текућих прихода буџета локалне власти у претходној години.

	ПРИМАЊА ОД ЗАДУЖИВАЊА БУЏЕТА ОПШТИНА И ГРАДОВА АП ВОЈВОДИНЕ
У ПЕРИОДУ ЈАНУАР-МАРТ 2013. ГОДИНЕ

	Табела број 12
	
	
	у хиљадама динара

	Ред.
број
	НАЗИВ ОПШТИНЕ
ОДНОСНО ГРАДА
	И – ИИИ 2013.
	% учешћа примања од задуживања у укупним приходима и примањима буџета

	
	
	УКУПНИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА
	ПРИМАЊА ОД ЗАДУЖИВАЊА
	

	
	1
	2
	3
	4

	1
	Вршац
	420.716
	461
	0,11%

	2
	Ириг
	103.029
	15.000
	14,56%

	
	УКУПНО
	523.745
	15.461
	2,95%


III КОНСТАТАЦИЈЕ И ОЦЕНЕ

А. ЕВИДЕНТИРАНА НАПЛАТА ЈАВНИХ ПРИХОДА И ПРИМАЊА
Према Извештају о бруто наплати, повраћају и расподели јавних прихода на територији АП Војводине за период јануар – март 2013. године (Извештај „Т“) Министарства финансија и привреде, Управе за трезор, у периоду јануар-март 2013. године на територији АП Војводине евидентирана је наплата јавних прихода и примања у износу од 66,8 милијарди динара, што је за 3,3 милијарде динара, или за 5% номинално више средстава него у истом периоду 2012. године. 
Од доприноса  за обавезно социјално осигурање наплаћено је 25 милијарди динара, или за 1,7 милијарди динара, односно за 7% номинално више средстава него у периоду јануар-март 2012. године.

Буџетска средства, чија наплата је евидентирана у износу од 41,8 милијарди динара, бележе номинално повећање за 1,6 милијарди динара, или за 4%. 
Б. СТРУКТУРА ЕВИДЕНТИРАНЕ НАПЛАТЕ БУЏЕТСКИХ СРЕДСТАВА 
1. У структури остварења буџетских средстава чија је наплата евидентирана, највећи део потиче од:
· акциза – 17,9 милијарди динара, 
· пореза на зараде – 7,3 милијарде динара, 
· пореза на добит правних лица – 5,3 милијарде динара, 
· пореза на имовину – 1,5 милијарди динара,
· средстава остварених од давања у закуп пољопривредног земљишта односно пољопривредног објекта у државној својини – 933 милиона динара,
· посебне накнаде за употребу државног пута, његовог дела или путног објекта – 760 милиона динара, 

· накнаде за коришћење грађевинског земљишта – 626 милиона динара и

· републичких судских такса – 612 милиона динара.
2. Највећи номинални раст остварили су приходи од: 

· акцизa – за 6,5 милијарди динара, или за 58%,
· порезa на зараде – за 430 милиона динара, или за 6%,
· порезa на имовину – за 129 милиона динара, или за 10% и
· накнадe за коришћење грађевинског земљишта – за 64 милиона динара, или за 11%.
3. Значајније смањење прихода евидентирано је код: 

· пореза на добит правних лица – за 304 милиона динара, или за 5%,
· средстава остварених од давања у закуп пољопривредног земљишта – за 118 милиона динара, или за 11%,
· републичких судских такса –за 24 милиона динара, или за 4% и
· посебне накнаде за употребу државног пута, његовог дела или путног објекта – за 6 милионa динара, или за 1%.

 В. ПРИПАДНОСТ ЕВИДЕНТИРАНИХ БУЏЕТСКИХ ПРИХОДА И ПРИМАЊА
1. Од укупно евидентиране наплате буџетских прихода и примања – буџету Републике србије припало је 24,8 милијарди динара, што је за 5,8 милијарди динара, или за 31% номинално више средстава него у истом периоду 2012. године. 
Наведени износ не обухвата приходе чија се наплата, сагласно  Правилнику о условима и начину вођења рачуна за уплату јавних прихода и распоред средстава са тих рачуна, евидентира само на нивоу Републике, и то, пре свега: порез на додату вредност, акцизе код увоза, царине и друге увозне дажбине и примања од приватизације спроведене над субјектима са седиштем на територији АП Војводине. 
Буџету Покрајине, буџетима општина и буџетима градова усмерена су, поред изворних и уступљених прихода и примања, и трансферна средства од других нивоа власти.

2. Буџету АП Војводине је усмерено 13,9 милијарди динара, што је за 4 милијарде динара, односно за 22% номинално мање средстава него у првом тромесечју 2012. године. Овај пад средстава је разумљив ако се има у виду да је у периоду јануар-март 2012. године на рачун мешовитих и неодређених прихода буџета АП Војводине уплаћен износ од 4,3 милијарде динара. Ради се о средствима Фонда за развој АП Војводине која су, на основу одредбе члана 3. Покрајинске скупштинске одлуке о престанку рада Фонда за развој Аутономне Покрајине Војводине, пренета на рачун буџета АП Војводине. У посматраном периоду 2013. године мешовити и неодређени приходи су остварени у износу од свега 106 милиона динара. 
Иако укупни приходи и примања буџета Покрајине бележе номинални пад, посматрано у односу на прво тромесечје 2012. године, неки приходи су забележили повећање, при чему су најзначајнији номинални раст средстава остварили текући трансфери за финансирање зарада у образовању – повећање за 674 милиона динара, или за 10%, као и порез на зараде – раст за 83 милиона динара, или за 7%. 

Највеће смањење, поред мешовитих и неодређених прихода, бележе и: 

· примања од приватизације –  за 148 милиона динара, затим

· порез на добит правних лица – за 118 милиона динара,

· остали текући трансфери –  за 109 милиона динара и 

· капитални трансфери од Републике – за 102 милиона динара.

Средства буџета АП Војводине чинила су:

· трансферна средства из буџета републике за финансирање зарада у образовању на територији АП Војводине, ненаменски трансфер војвођанским општинама и градовима и остали трансфери - 9,4 милијарде динара или 67,4% покрајинског буџета. У односу на исти период 2012. године код трансферних средстава забележен је номинални раст за 6%, односно повећање за 536 милиона динара;

· изворни и уступљени приходи из којих се финансирају Уставом, законом и Статутом утврђене надлежности Покрајине, остварени су у износу од 4,5 милијарди динара и у укупним буџетским приходима и примањима учествовали су са 32,5%. У односу на период јануар-март 2012. године ови приходи су номинално смањени за 4,3 милијардe динара, или за 49%. Међутим, када се остварење средстава посматра без средстава која су у прошлој години пренета са рачуна Фонда за развој АП Војводине на рачун покрајинског буџета (4,3 милијарде динара) може се констатовати да је у првом тромесечју 2013. године остварен мањи пад ових прихода – за 7 милиона динара, или 0,2%.

Порез на добит правних лица, као један од фискално најзначајнијих прихода буџета Покрајине забележио је номинални пад од 5%, односно реални пад од чак 15% у односу на реализацију у првом тромесечју 2012. године. Други фискално најзначајнији приход – порез на зараде, иако је номинално повећан за 6,7%, такође је исказао реалан  пад од око 5%. 
· примања од продаје финансијске и нефинансијске имовине буџета АП Војводине остварена су у укупном износу од 12 милиона динара и чинила су 0,1% укупних буџетских прихода и примања. Посматрано у односу на остварење у периоду јануар-март 2012. године ова средства смањена су за 205 милиона динара, или за 95%.
2. буџетима општина и градова усмерено је 13,8 милијарди динара, што је за 6 милиона динара, или за 0,1% номинално мање средстава него у истом периоду 2012. године. Од укупно остварених средстава, у:
· буџете 39 општина, у којима живи 1.036.011 становника, или 53,6% становништва Покрајине, усмерено је 6,4 милијарди динара, или 46,1% средстава;
· буџет Града Новог Сада, у коме живи 341.625 становника, или 17,7% становништва Покрајине, усмерено је 3,6 милијарди динара, или  26,4% средстава и у
· буџете 5 градова - Зрењанина, Панчева, Сремске Митровице, Сомбора и Суботице усмерено је 3,8 милијарди динара, или 27,5% укупних средстава, док на њиховој територији живи 554.173 становника, или 28,7% становништва Покрајине.

Обими буџета јединица локалне самоуправе кретали су се у распону 1:64. Са најмање средстава располагала је општина Опово – 57 милиона динара, а са највише град Нови Сад – 3,6 милијарди динара.
Када се посматра висина остварених ТЕКУЋИХ ПРИХОДА ПО СТАНОВНИКУ јединица локалне самоуправе, уочава се да се однос ових прихода кретао у распону 1:2, односно да је најмањи износ текућих прихода по становнику у посматраном периоду остварила општина Бач – 4.870 динара, а највиши износ град Нови Сад – 10.686 динара. 
Што се тиче примања од задуживања у периоду јануар-март 2013. године, само две општина су се задужиле, и то општина Ириг у износу од 15 милиона динара  и општина Вршац – у износу од 461 хиљада динара. Учешће примања од задуживања у укупним  средствима буџета општине Ириг износило је 15%, а општине Вршац – 0,11%.

3. На рачуне других корисника усмерено је 802 милиона динара, при чему је целокупан износ припао Јавном предузећу „Путеви Србије“. У структури средстава усмерених ЈП „Путеви Србије“ највећи део је остварен од посебне накнаде за употребу државног пута, његовог дела и путног објекта – 760 милиона динара, а од још шест накнада за употребу државног пута – укупно 42 милиона динара. 

Г.  ПРОБЛЕМ НЕЕВИДЕНТИРАНЕ НАПЛАТЕ

И на крају, указује се да у Извештају Управе за трезор и даље није евидентирана наплата најиздашнијих буџетских прихода и примања, као што су приходи од пореза на додату вредност, приходи од акциза код увоза, царина и других увозних дажбина, као и новчаних казни за царинске прекршаје и примања која је буџет Републике остварио од приватизације спроведене над субјектима са седиштем на територији АП Војводине. Сагласно Правилнику о условима и начину вођења рачуна за уплату јавних прихода и распоред средстава са тих рачуна, уплата, односно евиденција наплате наведених, фискално издашних буџетских прихода, врши се само на нивоу Републике. Колики је фискални потенцијал „неевидентираних“ прихода најбоље говори податак да је у  првом тромесечју ове године буџет Републике Србије од укупно остварених 179,6 милијарди динара, само од пореза на додату вредност (87,3 милијарде динара) и царина (7,3 милијарде динара)  остварио преко половине средстава – 52,6%. 

Без сагледавања наплате ових прихода на територији Покрајине, а пре свега пореза на додату вредност, као фискално најиздашнијег прихода у Републици, губи се база података неопходна за анализе фискалног потенцијала, како јединица локалне самоуправе, тако и АП Војводине као целине, односно пореских обвезника са њене територије.

Све док министар финансија и привреде не измени Правилник о условима и начину вођења рачуна за уплату јавних прихода и распоред средстава са тих рачуна и не обезбеди да се у Извештају „Т“ Управе за трезор заиста евидентира наплата свих јавних прихода и примања, Влада и грађани АП Војводине неће располагати са подацима колико су грађани и привреда Покрајине издвојили за финансирање расхода на нивоу Републике, нити колико је учешће Покрајине у укупној наплати у Републици.
ПРЕДЛОГ

Влада Аутономне Покрајине Војводине је на _______ седници одржаној _________________ 2013. године размотрила Информацију о остварењу јавних прихода и примања у АП Војводини у периоду јануар-март 2013. године и тим поводом донела следеће

З А К Љ У Ч К Е

1. Прихвата се Информација о остварењу јавних прихода и примања у АП Војводини у периоду јануар-март 2013. године.
2. Предлаже се и очекује од Владе Републике Србије да: 
· буџету АП Војводине у 2013. години надомести 3,5 милијарде динара на име процењеног пада наплате прихода од пореза на зараде и пореза на добит правних лица, а у циљу остварења Уставом Републике Србије гарантованог минимума износа буџета АП Војводине од 7% у односу на  буџет Републике Србије;

· надлежном ресорном министарству наложи да изменом Правилника о условима и начину вођења рачуна за уплату јавних прихода и распоред средстава са тих рачуна обезбеди евиденцију остварења свих јавних прихода на нивоу општине, града, односно на нивоу АП Војводине и 
· надлежном ресорном министарству наложи да Покрајинском секретаријату за финансије месечно доставља извештаје о бруто наплати, повраћају и расподели јавних прихода за територију Републике Србије (Извештај «Т» - Трезор).

3. Задужује се Покрајински секретаријат за финансије да и даље прати наплату јавних прихода и примања на територији АП Војводине и о томе тромесечно извештава Владу АП Војводине.

� Извештај о бруто наплати, повраћају и расподели јавних прихода на територији АП Војводине за период 1. јануар – 31. март 2013. године 


� Да би се избегло да се иста средства више пута евидентирају, евидентираном наплатом јавних прихода и примања нису обухваћена трансферна средства.


� Извор: Саопштење ЦН11 Републичког завода за статистику, број 98 од 12.04.2013. године. 


� „Сл. гласник РС“, бр. 104/2011, 10/2012, 18/2012, 95/2012, 99/2012 и 22/2013 


� Код поређења наплате буџетских прихода и примања са првим тромесечјем 2012. године мора се имати у виду да су мешовити и неодређени приходи у корист нивоа АП Војводине у првом тромесечју 2013. године имали изразит пад – за 4,2 милијарде динара. Наиме, док је у периоду јануар-март 2012. године, на основу одредбе члана 3. Покрајинске скупштинске одлуке о престанку рада Фонда за развој Аутономне Покрајине Војводине („Сл. лист АПВ“, бр 3/2012 и 40/2012), износ од 4,3 милијарде динара пренет са рачуна Фонда за развој АП Војводине на рачун буџета АП Војводине као мешовити и неодређени приходи, у посматраном периоду 2013. године мешовити и неодређени приходи су остварени у износу од свега 106 милиона динара. Уколико се посматра евидентирана наплата буџетских прихода и примања без средстава Фонда за развој АП Војводине, долази се до закључка да је за прва три месеца 2013. године евидентирана наплата забележила номинални раст за 6 милијарди динара, или за 17%.





� „Сл. гласник РС“, бр. 103/2011, 10/2012, 18/2012, 95/2012, 99/2012 и 22/2013





� Према коначним резултатима пописа становника  у Републици Србији у 2011. години (Попис становништва, домаћинстава и станова, према националној припадности и полу, по општинама и градовима, Књига 1, Републички завод  за статистику, 2012.) у Републици Србији има 7.186.862 становника, од чега у Покрајини 1.931.809 становника, или 26,9%





� „Сл. гласник РС“, бр. 114/2012


� Коначни резултати пописа становништа у Републици Србији у 2011. години (Попис становништва, домаћинстава и станова, према националној припадности и полу, по општинама и градовима, Књига 1, Републички завод за статистику, 2012.)


� „Службени гласник РС“, број 93/2012


� За израчунавање просечних текућих прихода по становнику коришћени су коначни резултати пописа становништа у Републици Србији у 2011. години (Попис становништва, домаћинстава и станова, према националној припадности и полу, по општинама и градовима, Књига 1, Републички завод  за статистику, 2012.)


� Просечна вредност за званични средњи курс динара у посматраном периоду, преузета је са званичног сајта Народне банке Србије








� „Сл. гласник РС“, бр. 61/2005, 107/2009 и 78/2011


� „Сл. гласник РС“, бр. 61/2005, 107/2009 и 78/2011
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